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Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini podrzala je printanje ovoga
materijala. Svako glediSte, izjava ili miSljenje, objavljeni u ovoj
publikaciji, a za koje nije izriCito navedeno da potjece iz Misije OSCE-a u
BiH, ne odrazava nuzno zvani¢nu politiku Misije OSCE-a u BiH.




Nj.E. gosp. Dragan Mektic,
ministar bezbjednosti Bosne i Hercegovine

Covjedanstvo se na po¢etku 21. vijeka, naroéito u drugoj dekadi (od 2010.godine), suocilo sa starim
1 novim prijetnjama sigurnosti ve¢ih razmjera i posljedica nego tokom 20. vijeka. Uslozavanje
klimatskih promjena rezultiralo je pojavom slozenijih tzv. tradicionalnih prijetnji koje se manifestuju
kroz opasnosti nastalim u prirodi hidrometeoroloskog, geoloskog, okolinskog i bioloskog porijekla.
Svojom ja¢inom i intenzitetom pogodili su druStvene zajednice i dovele do velikog gubitka ljudskih
zivota, zdravlja, te materijalnih gubitaka i vitalnih resursa poput vode za pice, usjeva i hrane, i

......

prijetnji, §to zahtijeva bolju pripravnost za takve opasnosti i nastanak nesrece.

Uz ove opasnosti prirodnog porijekla, realne su i prijetnje opsStoj bezbjednosti usljed tehnicko-
tehnoloskih opasnosti koje rezultuju nesreCama velikih razmjera. Tu su naroCito izrazene
prijetnje usljed akcidenata u industriji, energetici i rudarstvu, ali nije iskljucena kombinacija
opasnosti iz prirode i tehnicko- tehnoloskih opasnosti. I jednim i drugima je najces¢i, i jedini,
uzro¢nik ¢ovjek.

Tre¢a vrsta prijetnji su prijetnje nacionalnoj bezbjednosti, koje su asimetricnog karaktera
(terorizam 1 oruzani konflikti kao najsloZeniji vid ovih prjietnji) i od kojih nije imuna nijedna
drzava, §to su pokazali teroristicki napadi u proslosti, naro¢ito u posljednjih nekoliko godina.

Sve ove prijetnje mogu nastati individualno ili da uzro¢ne opasnosti jedne vrste uzrokuju druge
opasnosti, ili kombinacijom svih u kratkom vremenu.

Svaka drzava mora naci resurse i iskoristiti izgradene kapacitete za lokalni odgovor na globalne
prijetnje (klimatske promjene, terorizam), ali ne moze potpuno efikasno odgovoriti na nastale
nesrece ve¢ zavisi od pomoci susjeda i Sire medunarodne zajednice.

Vjezba “Bosna i Herecegovina 20177, koju su zajedno planirali i organizovali NATO EADRCC
i Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine, mjera je izgradnje spremnosti i jacanja
pripravnosti kojom je NATO podstakao institucije sistema da sagledaju slabosti kako bi bolje
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odgovorili na nove nesrece slicne nesre¢i poplava 2014.godine. Bila je to prilika da institucije vlasti
na svim nivoima prepoznaju vrijednost ove vrijedne inicijative NATO da se u Bosni i Hercegovini
organizuje vjezba sa velikim brojem ucesnika, kako bi se stvorila “velika slika” §ta je odgovor
drzave na svim nivoima, kakva spremnost mora biti postignuta za odgovor, te Sta je mehanizam
traZzenja i prijema medunarodne pomoci, od koga i kako se moze traziti i o¢ekivati pomo¢, kada u
kratkom vremenu od nekoliko sati do nekoliko dana drZava dobije pomo¢ od desetine drzava koje
razumiju $ta je tragedija i Sta znaci svaki minut pravovremenog i pozrtvovanog angazmana.

Koristim priliku zato da zahvalim Misiji OSCE- u BiH, koja je, kao i u prethodnim vjezbama u
Bosni i Hercegovini, dala veliki doprinos organizaciji i izvedbi vjeZbe i dodatno doprinijela
finansiranjem pripreme, izdavanja i Stampanja broSure o identificiranim lekcijama iz vjezbe.

Zahvaljujem i suorganizatoru viezbe NATO EADRCC -u, te medunarodnim organizacijama
koje su podrzale vjezbu, brojnim institucijama i organima vlasti i sistema zaStite i spasavanja
Bosne i Hercegovine i nevladinom sektoru (Crveni krst, gorske sluzbe spasavanja) na svim
nivoima, kao i brojnim ucesnicima. NarocCito veliku zahvalnost upucujem institucijama i
organima vlasti Tuzlanskog kantona i opstina/ Grada (Lukavac, Tuzla, Zivinice), na &ijem
podrudju je vjezba pripremana i izvedena, kao i organizacijama i pravnim licima na velikom
trudu i uloZenim resursima u pripremi i angaZmanu u ovoj uspjeSnoj vjezbi, po svim
medunarodnim i doma¢im ocjenama.

NaglaSavam i veliki znacaj angazmana Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH u
pripremama i izvedbi vjezbe ograni¢enim angazmanom, primjerenim ovakvoj vrsti vjezbe gdje
je vojska podrska i pomo¢ civilnim organima.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 146. sjednici od 18.06.2018.godine, usvajajuéi Izvjestaj
o izvedenoj vjezbi, potvrdilo znacaj broSure o identifikovanim lekcijama iz vjezbe i vaZnost
pripremanja za prijem medunarodne pomo¢i, donosenjem inter alia sljedecih zakljucaka:

- Preporucuje se nadleznim organima civilne zastite i viadama Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine da kao preporuke iz
najbolje prakse uzmu u razmatranje strucnu broSuru “Ildentifikovane lekcije iz NATO
EADRCC terenske vjezbe “Bosna i Hercegovina 2017, koju priredi Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine, Misija OSCE u Bosni i Hercegovini i NATO EADRCC, radi provedbe
na svim nivoima organizacije zastite i spasavanja u cilju poboljsanja sistema u buducnosti,
u domenu pripravnosti za nesrece prirodnog ili antropoloskog porijekla.

- Zaduzuju se nadlezne institucije Bosne i Hercegovine, te preporucuje vladama i nadleznim
organima uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine, da poduzmu neophodne mjere jacanja kapaciteta (planiranje resursa i
organizacija) za efektivno i efikasno provodenje obaveza iz mehanizma podrske drzave
domacdina u prijemu, tranzitu i pruzanju medunarodne pomoci.

Ova korisna broSura ¢e pomo¢i prakti¢arima, nau¢nicima i akademskoj i humanitarnoj
zajednici, kao i privatnom sektoru da bolje prepoznaju i razumiju svoje mjesto u sistemu,
pripreme se Sto bolje i postignu najviSi nivo intergrisanosti za harmonicno i sinergi¢no
djelovanje u sluc¢aju novih nesreca, nazalost vrlo izvjesnih u buducnosti.

Publikacija ove namjene je odli¢an materijal institucijama vlasti u narednom periodu, kao i
nosiocima izvr$nih funkcija u zastiti i spasavanju, te je preporucujem za jacanje svijesti o
rizicima nesre¢a i njihovom smanjenju kroz bolju spremnost (strukturisanje, opremanje,
obucavanje i prakti¢nu provjeru kroz organizaciju slicnih vjezbi vecih ili manjih razmjera) i
odgovor na nesrece prirodnog i antropoloskog porijekla.
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Nj.E. ambasador Bruce G. Berton,
Sef Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini

Od usvajanja Helsinskog zavr$nog akta 1975. godine, drzave ¢lanice Organizacije za sigurnost i
saradnju u Evropi (OSCE) prepoznale su vaznost koordiniranog odgovora na prirodne i druge
nesre¢e. Neke od prvih obaveza koje su drzave ¢lanice OSCE-a preuzele u ovoj oblasti odnose
se na razvoj nacionalnih politika za smanjenje rizika od katastrofa i odgovor na katastrofe, kao
Sto je povecana svijest gradana o zaStiti okoliSa ili poveéana pripravnost drzave za hitne
slucajeve. Odluka Ministarskog vijeca iz Basela za poboljSanje smanjenja rizika od katastrofa za
2014. ponovno potvrduje takve obaveze, podsticu¢i drzave ucesnice da usvoje integrirani
pristup upravljanja rizikom od katastrofa i aktivno ukljuce sve relevantne ucesnike u sve faze
smanjenja rizika od katastrofa. Kao drzava ¢lanica OSCE-a, Bosna i Hercegovina je takoder
preuzela tu obavezu.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini godinama saraduje sa organima vlasti, civilnim drustvom,
agencijama civilne zaStite i Sirom javnosc¢u kako bi ojaCala drzavne kapacitete za smanjenje
rizika od katastrofa i sposobnosti za upravljanje katastrofama. Misija je pozdravila visoki stepen
meduagencijske i medunarodne saradnje pokazan kroz pripremu i izvodenje terenske vjezbe o
upravljanju posljedicama ,,BOSNA I HERCEGOVINA 2017%, koja je osmiSljena za testiranje
pripremljenosti sistema zastite i spasavanja drzave sa gledista poplava i klizista iz 2014. godine,
kao i drugih scenarija rizi¢nih situacija. Drago nam je $to mozemo doprinijeti ovom naporu
podrzavajué¢i Ministarstvo sigurnosti BiH kao domacina vjezbe, ukljucujuci pruzanje podrske u
Stampanju ove publikacije.

Ovo izdanje dokumentira ciljeve, organizaciju i izvrSenje ove sloZene vjezbe i §to je najvaznije,
prepoznaje naucene lekcije i pruza kljune preporuke za spasavanje Zivota i zastitu zivotnih
sredstava u slucaju budu¢ih katastrofa. Ovdje navedeni nalazi jasno ilustriraju vaZnost
strateSkog 1 operativnog planiranja, kao i bliske medunarodne suradnje, za poboljSanje
spremnosti reagiranja na prirodne i druge katastrofe. Kao §to je preporucilo Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine na svojoj 146. redovnoj sjednici 18. juna 2018. godine, Vije¢e ministara
kao 1 ostale relevantne vlade i organi Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko
Distrikta trebalo bi poduzeti sve potrebne mjere izgradnje kapaciteta (ukljucujuci planiranje
resursa i organizaciju) za efikasnu provedbu mehanizama za primanje, transport i distribuciju
medunarodne pomoc¢i u slucaju velike prirodne ili druge katastrofe.

Kao predstavnik sigurnosne organizacije koja zastupa 57 zemalja i obuhvata geografski prostor
od Vankuvera do Vladivostoka, pozdravljam napore svih ucesnika u ovoj aktivnosti, koja ¢e
nesumnjivo doprinijeti poboljSanju spremnosti reagiranja Bosne i Hercegovine na katastrofe, te
povezaniji pristup sigurnosti u cijelom podru¢ju OSCE-a. Na kraju, nadam se da ¢e ova
publikacija pomo¢i prakticarima u oblasti zastite i spasavanja na svim nivoima, kao prvoj linije
odgovora za hitne slucajeve, u njihovom svakodnevnom radu.
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Gospodin Claudiu Zoicas,
NATO Stab Brisel, Voda EADRCC tima

Bosna i Hercegovina je 2014. godine zatrazila medunarodnu pomo¢ putem Euroatlantskog
centra za koordinaciju reagiranja na katastrofe (EADRCC) kako bi se suocila sa posljedicama
poplava i kliziSta koje su unistile velike dijelove zemlje. Podrsku je pruzilo viSe od 40 zemalja i
nekoliko medunarodnih organizacija.

Na zahtjev Ministarstva sigurnosti, civilni tim NATO-a upuéen je u Bosnu i Hercegovinu u julu
2014. Godine. Tim je preporucio odrzavanje medunarodne obuke i vjezbi u Bosni i Hercegovini
kako bi se povecala interoperabilnost u operacijama reagiranja na katastrofe.

Tri godine kasnije provedena je terenska vjezba za upravljanje posljedicama “BOSNA I
HERCEGOVINA 2017” na podru¢ju Tuzle. To je bila 17. terenska vjezba EADRCC-a za
upravljanje posljedicama, a ujedno i prva kojoj je domacin bila Bosna i Hercegovina.

Vjezba je provedena od 25. do 29. septembra 2017. godine, a zajednic¢ki su je organizirali
NATO euroatlantski centar za koordinaciju reagiranja na katastrofe (EADRCC) i Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine.

To je bila sloZena vjezba koja je okupila razlicite elemente, od obuke i seminara do komandno
Stabne vjezbe i izazovne terenske vjezbe. Angazirani su ucesnici u Tuzli, kao i udaljeni u¢esnici
U operativnim centrima za hitne situacije u mnogim glavnim gradovima. To je takoder bio
testno mjesto za nove sposobnosti i koncepte odgovora na katastrofe.

Scenarij je pruzio priliku za uvjezbavanje medunarodne saradnje i jaCanje sposobnosti timova
razli¢itih zemalja da ucinkovito rade zajedno kroz Sirok raspon operacija pomoc¢i. Najmanje 34
drzave su ucestvovale u timovima za reagiranje u hitnim situacijama, sastavu osoblja vjezbe i/
ili posmatraca.

Jedan od vodeéih principa u planiranju bio je vjerno prikazati stvarnu situaciju. Mnoge
medunarodne organizacije podrzale su Bosnu i Hercegovinu tokom poplava u 2014. godini.
Sjajno je da su tri godine kasnije mnoge medunarodne organizacije bile zastupljene u ovoj
vjezbi. Izrazavam svoju zahvalnost za vas dragocjeni doprinos.

Inovacija je od klju¢nog znacaja za vjezbe EADRCC-a. U ovoj vjezbi bilo je mnogo noviteta.
Prije prakticne terenske vjezbe, odrzana je komandno Stabna vjezba koriste¢i tehnologiju
virtualne stvarnosti kako bi se uvjezbao protok informacija medu razliitim strukturama za
reagiranje. Vjezba je pruzila priliku upotrebe telemedicine kako bi na licu mjesta povecala
medicinsku pomo¢ daljinskim angaziranjem medicinskih stru¢njaka iz zemalja koje pruzaju
pomo¢. Takoder, “BOSNA I HERCEGOVINA 2017” pruzila je priliku da se prvi put ispita
viSegodiSnji projekt izgradnje kapaciteta na Zapadnom Balkanu u oblasti hitnih intervencija.
Ovaj projekat ima podrsku NATO Nauke za mir i sigurnost (SPS)

Program se naziva “Sistem nove generacije komandovanja incidentima “ i podrzava nekoliko
drzava u regiji kako bi uspostavio komandni sistem koji olakSava koordinaciju u stvarnom
vremenu medu prvim instancama reagiranja u slucaju katastrofe.

Obuka o zastiti civila u slozenoj vanrednoj situaciji prvi put je ponudena vojnim i civilnim
uéesnicima. Ovaj vazan modul obuke razvio je NATO Stab Sarajevo i osoblje iz NATO Zene,
mir i sigurnost u saradnji s UNOCHA, UNICEF i “Save the Children”.

Kad sam prvi put posjetio bazu operacija i lokacije vjeZbe, u novembru 2016. godine, znao sam
da ¢e ovo biti uspjesna vjezba. Od samog pocetka, Bosna i Hercegovina je postavila snazan tim
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za planiranje koji je radio uporedno sa medunarodnim timom dizajnera vjezbi EADRCC-a i
civilnim struénjacima iz NATO-a iz nekoliko zemalja. Dvije ekipe su radile zajedno pod
nazivom “Core Planning Team” (CPT).

Slozena vjezba kao §to je ova temelji se na viSemjesecnim intenzivnim i zajedni¢kim naporima.
Ovim putem zahvaljujem ¢lanovima medunarodnog CPT-a za njihovu podrsku i predanost u
izradi ove vjezbe tokom deset mjeseci prije njenog odrZavanja.

CPT je uspio pripremiti izazovne lokacije, uskladiti ih sa svim raspolozivim resursima i
doprinijeti dizajnu zahtjevnog scenarija. Kao rezultat toga, svi timovi su ucestvovali u vjezbi na
uravnoteZen naéin i imali priliku raditi zajedno. Cinjenica da su se svi spasitelji sigurno vratili
kuéi sa ovako velike vjezbe je manje vidljiva, ali je vrlo vazno dostignuce.

Nije bilo jednostavno organizirati vjezbu sa vise od 1200 ucesnika iz 34 zemlje. Nije lako
planirati i jo§ teze provoditi. Zahvalni smo Bosni i Hercegovini §to je bila domacin ove velike
medunarodne vjezbe. Ministarstvo sigurnosti stvorilo je djelotvornu institucionalnu mrezu koje
je ukljucivala mnoge organe vlasti u drzavi. Zahvalan sam na nastojanjima da uspje$no
unaprjeduju napore u planiranju u partnerstvu s EADRCC-om.

Od samog pocetka CPT je bio fokusiran na tri cilja: bez ozljeda, dovoljno posla za sve i
interakcija medu timovima iz raznih drzava.

Uspjeh vjezbe potvrden je znacajnim pozitivnim povratnim informacijama primljenih od
ucesnika. Na kraju vjezbe svi bismo mogli sa sigurnos¢u potvrditi ,,da smo to smo ucinili“. Svi
ucesnici su se vratili ku¢ama sigurni, umorni i sretni.
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1. uvoD

Medunarodna terenska vjezba otklanjanja posljedica nesrece “Bosna i Hercegovina 20177, koju su
planirali i organizirali NATO EADRCC i Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, najveca je
vjezba u euroatlantskom podrucju u prethodnih 17 godina, od kada se izvode vjezbe u podrucju drzava
Saveza i Partnerskih inicijativa od 2000. godine.

Povod ovoj vjezbi civilnog karaktera bile su devastiraju¢e poplave koje su u maju i avgustu 2014.
godine pogodile Bosnu i Hercegovinu, kao i susjedne drzave (Srbiju i Hrvatsku).

Vjezba je preporuc¢ena na osnovu izvjeStaja ekspertskog tima za brzi odgovor Komiteta za civilno
planiranje za vanredne situacije, iz juna-jula 2014. godine, i radionice iz novembra 2014. godine sa
komandno-stabnom vjezbom odgovora sa supozicijom poplave iz maja 2014.godine.

Tim za brzi odgovor je, na osnovu obilaska pogodenih podrucja i snimanja postojeceg stanja sistema
do vremena nastanka poplava, uradio izvjeStaj sa zaklju¢cima o stanju sistema i preporukama za
poboljsanje sistema zastite i spaSavanja Bosne i Hercegovine. Angazman ovog tima NATO je odobrio
na zahtjev Bosnhe i Hercegovine (Ministarstva sigurnosti). Tim je analizu sistema proveo u periodu 27.
juna do 02. jula 2014. godine.

Na osnovu Izvjestaja i preporuka radionice i komandno-stabne vjezbe, NATO je u junu 2015. godine,
preko Misije Bosne i Hercegovine u NATO -u u Briselu, uputio prijedlog institucijama Bosne i
Hercegovine za zajednicko planiranje i organizaciju terenske vjezbe otklanjanja posljedica nesrece sa
multiplikativnim scenarijem viSe hazarda (uzro¢nih opasnosti). Inicijativa je razmatrana sve do
novembra 2016. godine kada je Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 75. sjednici od 28.09.2016.
godine donijelo Odluku o prihvatanju organizacije i izvodenja vjezbe, a Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine na 30. sjednici od 03.11.2016. godine Zakljuckom prihvatilo ovu vjezbu.

Za datum vjezbe odreden je 25.— 29. 09. 2017. godine a za podruc¢je izvodenja vjezbe odreden
Tuzlanski kanton na lokacijama grada Tuzle i opéina Lukavac i Zivinice. Sjediste vijezbe bilo je u
kampusu Univerziteta u Tuzli, gdje su bili smjeSteni medunarodni timovi i timovi iz Bosne i
Hercegovine sa podru¢ja van Tuzlanskog kantona.

Ova najobimnija vjezba, uspje$no izvedena u navedenom periodu, zavrSena je evaluacijom u Sofiji u
suorganizaciji NATO EADRCC-a i Centra izvrsnosti NATO-a za upravljanje u kriznim situacijama i
odgovoru na nesrece.

Ova brosura obuhvata najvaznije aspekte ciklusa upravljanja procesom pripreme i izvedbe vjezbe i njene
evaluacije, ukljucujuéi njeno planiranje, organizaciju i izvedbu. Evaluacija (interna i eksterna) je uradena
kroz analizu rezultata evaluatora i ostalih tijela u vjezbi u formi identificiranih lekcija iz vjeZbe.

Namjenjena je praktiCarima, ali i nosiocima izvr$ne vlasti koji treba da omoguce dalju izgradnju i razvoj
sitema zaStite i spaSavanja na svim nivoima organizacije u Bosni i Hercegovini, kao i nau¢nicima,

akademskoj zajednici, obrazovnim institucijama, privatnom sektoru i partnerskim medunarodnim
organizacijama u oblasti sigurnosti (koje su podrzale vjezbu i uzele ucescée u njenoj izvedbi).

Dr. Samir Huseinbasi¢
Direktor vjezbe ispred BiH

10



OTKLANJANJA POSLJEDICA KATASTROFE
- Identificirane lekcije -

2. DIZAJN | DINAMIKA VJEZBE

2.1. Dizajn vjezbe

Shodno ciklusu upravljanja, vjezba je dizajnirana tako da su zastupljene sve faze pripreme i realizacije
ovog velikog dogadaja, odnosno:

Planiranje, kroz krojenje dogadaja po ocekivanoj dimenziji, kreiranje budzeta, odrzavanje planskih
konferencija (dvije planske konferencije u podru¢ju izvodenja vjezbe), planiranje glavnih dogadaja,
incidenata i potreba na lokacijama izvrSenja scenarija (u realizaciji Glavnog tima za planiranje vjezbe

— kao u podnaslovu 3.4.);

Organizacija, kroz uspostavu odgovarajuce infrastrukture za pripremu i izvedbu vjeZbe, podrsku
njenoj realizaciji (tim podrSke drzave domacina — HNS), ali i organizaciju strukture koja ¢e izvrsiti
scenarij kroz operativne radnje, rukovodenje i upravljanje i kontrolu i evaluaciju;

Priprema lokacija, fizicko i tehnicko uredenje lokacija za izvrSenje scenarija, kao i boravak
ucesnika iz strukture operativnih snaga iz Bosne i Hercegovine i medunarodnih operativnih snaga;

Izvedba vjezbe, faza cjelokupne realizacije vjezbe koja je ukljucila otvaranje i zatvaranje vjezbe,
demonstraciju vjestina, kratku teoretsku i prakticnu obuku, provjeru komunikacija, kao i samu
izvedbu vjezbe kroz izvrSenje planiranog scenarija na svi lokacijama vjezbe;

Evaluacija vjezbe, faza postvjezbovne analize i vrednovanja ucinka ucesnika u izvrSenju
postavljenog scenarija na planiraniim lokacijama u formi interne i eksterne evaluacije i izvlaéenja
identificiranih lekcija iz vjezbe (preporuka na osnovu uo¢enog prostora za poboljSanje sistema
zaStite 1 spaSavanja na svim nivoima).

2.2. Dinamika vjezbe

Dinamika se ogleda u vremenski utvrdenom roku za provedbu aktivnosti pripreme, izvedbu i evaluaciju

vjezbe. Hronoloski, vjezba je od inicijative za njenu realizaciju pripremana po sljedecoj dinamici:

prihvatanje planiranje, izvedba evaluacija
misljenja vjezbe organizacija  pripreme  vjezbe vjezbe
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3. PLANIRANJE VJEZBE

3.1. Svrha vjezbe

Vjezba je inicirana i izvedena u svrhu provjere pripravnosti institucija sistema i lokalne zajednice za
odgovor na nesre¢e prirodnog i antropoloskog porijekla i prijem medunarodne pomo¢i, a po uzoru na
poplave iz 2014.godine i druge nesrece koje su po procjenama rizika najizvjesnije u Bosni i Hercegovini.

3.2. Ciljevi vjezbe

3.2.1. Op¢i cilj vjezbe

Op¢i cilj vjezbe je, kroz simuliranje stvarne nesrece, povecati interoperabilnost, saradnju u vjezbi i
doprinijeti povecanju sposobnosti nacionalnih struktura za odgovor drzava Saveza i Partnerskih
inicijativa.

3.2.2. Glavni ciljevi vjezbe

Glavni ciljevi vjezbe koje su zajednicki postavili Bosna i Hercegovina i NATO su:

a) Provjeriti kapacitete institucija, organa i organizacija u Bosni i Hercegovini na svim nivoima za
zastitu i spaSavanje kroz poboljSanu pripravnost za katastrofe, planiranje, prevenciju i odgovor, te
jacanje njihovih sposobnosti za upravljanje potencijalnim civilnim katastrofama;

b) Provjeriti meduagencijsku i multisektorsku saradnju i stanje kapacitivnosti u pripravnosti i
odgovoru na katastrofe;

€) Provjeriti i uvjezbati sposobnosti Bosne i Hercegovine u primanju medunarodne pomod¢i i efikasnu
organizaciju i koordinaciju operacija upravljanja posljedicama katastrofa u kojima ucestvuju
medunarodni timovi za odgovor;

d) Unaprijediti prekograni¢nu saradnju sa susjednim zemljama, ukljucujuéi i uvjezbavanje odredbi
Memoranduma o razumijevanju o olakSanju vitalnog prekograni¢nog civilnog transporta (BiH
pristupila juna 2018. godine - napomena Ministarstva sigurnosti BiH);

e) Po potrebi, uvjezbavati koordinaciju i saradnju institucija i organa u Bosni i Hercegovini sa i
izmedu medunarodnih organizacija;

f) Primjeniti tokom vjezbe i pokazati institucijama, organima i organizacijama u Bosni i Hercegovini
postojece standarde i nova nauc¢no-tehnoloska rjeSenja radi uvodenja standarda i tih novih rjeSenja
u primjenu u Bosni i Hercegovini (kao Sto su: INSARAG smjernice za timove za urbano trazenje i
spasavanje - USAR, Incidentni komandni sistem nove generacije - NICS, telemedicina, novi
sistem obu€avanja i jacanja vjestina za vodenje operacija pomocu virtualne koordinacije na terenu,
i drugi primjenjeni standardi).

3.2.3. Specificni ciljevi vjezbe

a) Provjeriti sposobnost planiranja i organizacije vjezbi velike vidljivosti uz zadovoljenje zahtjeva
sigurnosti i bezbjednosti;
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b) Provjeriti raspoloZivost struktura u Bosni i Hercegovini za prvi specijalisticki odgovor na nesrece i
upravljanje u takvim situacijama na osnovu procjene rizika i propisanih planskih dokumenata;

c) Provjeriti propisima utvrdenu koordinaciju izmedu institucija u odgovoru na nesrecu;

d) Provjeriti raspolozivosti resursa i stanje osposobljenosti osoblja institucija i organa, na nivoima
organizacije sistema zaStite i spaSavanja za prihvat i koordinaciju medunarodne pomo¢ kada se
zatrazi;

e) Provjeriti saradnju i korodinaciju institucija i organa razli¢itih nivoa u Bosni i Hercegovini sa
medunarodnim organizacijama iz odgovora na katastrofe i humanitarne poslove;

f) Primjeniti tokom vjezbe nove “know how” i nau¢no-tehnicka dostignuca u zastiti i spasavanju, za
upravljanje i podrSku sa daljine, radi potrebne dodatne izgradnje sposobnosti za odgovor po
savremenim standardima u ovoj oblasti.

g) Izvuéi lekcije iz vjezbe koje apliciranjem trebaju pomoc¢i u podizanju institucionalne svijesti,
identifikaciji nedostataka i daljoj konkretnoj izgradnji i razvoju zaStite i spasavanja na svim
nivoima radi podizanja pripravnosti i odgovora na nivo potrebne funkcionalnosti.

3.3. Generalni scenarij vjezbe

Usljed obilnih padavina kiSe u periodu 20.—
23.09.2017. godine na Sirem podrucju sjeveroistoéne
Bosne, uvecer dana 24.09.2017. godine kao posljedica
obilnih padavine kiSe nastaju bujicne poplave pritoka
rijeke Bosne u slivu rijeke Save (bujice su pokrenule
velike koli¢ine zemlje i stvorile ogromnu masu mulja i
blata). Po magnitudi i iznenadnosti dogadaja, sve
podsjeca na maj 2014.godine.

Poplavama pogodena podru¢ja na podrucju
sjeveroisto¢ne Bosne i Hercegovine ilustrirana su na
slici 1 (plavi elipsoid).

Najvise su pogodena veéa 1 manja mjesta u
s . Tuzlanskom kantonu (Tuzla uz rijeku Jalu, naselja uz
. et akumulaciju Modrackog jezera, vjeStatka jezera na
¢ povrSinskim kopovima, uz druga jezera u kantonu, te
Lukavac, Gracanica i mjesta uz rijeku Sprecu i njene
pritoke do usc¢a u rijeku Bosnu). Brdski buji¢ni potoci
na padinama vecih gradskih mjesta i ruralnih
naselja su aktivirali kliziSta.

Slika 1: Poplavama pogodena podrucja

Usljed poplava:

- uniSteno ili oSteceno je 160 kuca (veliki je broj povrijedenih na viSe mjesta u razli¢itim
incidentima, a medu beskucnicima veliki je broj ugroZene djece, starijih i nesposobnih osoba),

- ugrozena je stoka i farme koje se nalaze na ovom potezu (posmrtni ostaci zivotinja prijete zarazama...),

- aktivirano je 150 klizista na podrucju planine Majevica i u velikoj mjeri osteceno 40 stambenih
objekata (kuca, $kola, lokalnih ambulanti),

- putna infrastruktura i 15 mostova na glavnim putnim pravcima je oSteceno ili totalno neupotrebljivo,

- prekinuto je vodosnabdijevanje, snabdijevanje trgovina robom (hrana, voda, mlijeko, higijenske
potrebe,.....), a voda je postala bakterioloski neispravna,
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- Vise od 1500 stanovnika u Sirem podru¢ju Tuzlanskog kantona moralo je napustiti svoja

domacinstva, ima veliki broj povrijedenih, a i 8 osoba je prijavljeno kao nestale,

- Ima dojava o uo¢enim minama i neeksplodiranim ubojitim sredstvima na vise lokacija gdje ih nije

bilo.

Lokalne zajednice se jo$ nisu uspjele oporaviti od poplava 2014. godine, nemaju dovoljno snaga i
resursa i LEMA trazi pomo¢ drzave i medunarodnu pomoc.

Dana 26.09.2017. godine, ujutro u 03:15 sati, Sire podrucje Tuzle i Lukavca pogodio je razoran
zemljotres intenziteta 7,5° MSK skale, koji je trajao 12 sekundi. Potres nije velike snage, ali je
relativno male dubine. Nastao je na dubini 15 km sa epicentrom izmedu naselja Bistarac i Siéi. Potres
i razorni efekti su se osjetili i u susjednoj Tuzli, ali i Gra¢anici i udaljenijim mjestima (Zivinice). Po
prvim informacijama ima veci broj teze oStecenih objekata, posebno zgrada i kuca starije gradnje, iz
50-ih godina 20. stoljeca, i starijeg perioda. Posljedice zemljotresa su znacajne, ali dugo nije poznato
kakve su ljudske zrtve (do 10:00 sati je dojavljeno o 30 ozlijedenih osoba i vjerovatno na desetine

zatrpanih). Zemljotres ima za posljedicu:
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Slika 2: Seizmicka karta Bosne i Hercegovine
sa lokacijom zemljotresa

- 120 ozlijedenih osoba, uz veliku vjerovatnocu
vecéeg broja zatrpanih i smrtno nastradalih,

- Rudarska nesreca - zatrpan veci broj rudara usljed
nastalog gorskog udara u rudniku Purdevik,

- Pojavu odrona i klizi§ta na putevima i veliki broj
automobilskih nesre¢a na podrucju Lukavca,
Tuzle, Zivinica, uz minski incident (skretanje
motornog Vvozila u minsko polje) sa smrtnim
ishodom 1 viSe osoba sa teZim traumama,

- Tehnoloski akcident u prostoru spremnika
opasnih materija u Zivinicama, usljed potresa.

Bosna i Hercegovine nema potrebne snage za ovakvu
vrstu nesre¢a i momentalno je potrebna medunarodna
pomo¢. Uz snage za spaSavanje na vodi i slicne
specijalnosti, potrebni su i timovi za urbano

trazenje 1 spasavanje.

3.4. Struktura zajedni¢kog planiranja vjezbe

Shodno arhitekturi i utvrdenom dizajnu vjezbe, strukturu zajedni¢kog planiranja drzave domacina i
NATO-a predstavljao je Glavni tim za planiranje (CPT).

Ovaj tim je imao je sljede¢e komponente:

- Planiranje scenarija vjezbe i prilagodavanje lokacija scenariju,

- Podrska vjezbi (medunarodna i podrska drzave domacina),

- Stvaranje vidljivosti vjezbe (pripremni video spot za javnost, medijsko predstavljanje i pracenje

vjezbe, prisutnost vjezbe na drustvenim mreZama, on-line komunikacija),

- Obucavanje (teorijske i prakti¢ne obuke po interventnim specijalnostima za komandovanje,

koordinaciju i kontrolu, kao i masovnu zastitu civilnog stanovni$tva).

Dakle, ovaj tim je imao sveobuhvatnu misiju planiranja, podrSke organizaciji i pripreme svih dijelova

vjezbe i1 funkcionalnog povezivanja svih tih elemenata dizajna vjezbe u jednu cjelinu. Ovaj tim ¢inili su i

rukovodstvo 1 operativni timovi, koji su po zahtjevima vjezbe planski razvili sve aspekte vjezbe do
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u detalje (scenarij je razvijen za svaku lokaciju u formi liste glavnih dogadaja i liste glavnih incidenata
sa vremenskim i mjesnim odrednicama izvedbe). Glavni tim €inili su, u ravnomjernoj zastupljenosti:
predstavnici NATO-a i drzava Saveza koje su doprinijele izvedbi vjezbe i predstavnici Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine i ostalih klju¢nih organa Bosne i Hercegovine i njenih entiteta i Brcko

Distrikta BiH (ukljucujué¢i akademsku zajednicu).

3.5. Lokacije izvodenja vjezbe

Scenarij vjezbe: Koji je razvijen tokom planskih konferencija u Tuzli predvidio je razli¢ite skodljive
dogadaje na lokacijama u Tuzli (3 lokacije), Lukavcu (1 lokacija) i Zivinicama (4 lokacije), i to:

a)

L Vidieti Aneks 1 Izviestaja.

15

Jezero Modrac, Lukavac — spasavanje na vodi,
evakuacija i zbrinjavanje povrijedenih i
beskuénika, spasavanje sa visine (iz korpi ziCare
rudnika kre¢njaka Vijenac), automobilska
nesreca, uz no¢ne operacije;

,»Guming®, Tuzla — urbano trazenje i spaSavanje
iz ruSevina uz prisustvo neeksplodiranog
ubojitog sredstva i izgubljenog radioaktivnog
izvora, uz no¢ne operacije;

Rijeka Oskova, naselje Pakovi¢i, Zivinice —
spasavanje povrijedenih iz autobusa koji je usao
u minirano podrucje i nagazio na minu;

jezero Maline, Zivinice — spaSavanje na vodi,
hemijski akcident / hemijska kontaminacija vode;
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e) Terminali FBiH, Zivinice— hemijski akcident,
pad automobila u vodu;

Rudnik uglja Purdevik, Zivinice — rudarska
nesre¢a / spasavanje iz jame i traZenje i
spasavanje sa visine, hemijski akcident;

Zgrada ,,Sodaso®, Tuzla — urbano trazenje i
spaSavanje sa spaSavanjem sa visine i ispod
ruSevina pred objektom (iz automobila),
hemijski akcident uz noéne operacije;

Jezero na povrSinskom kopu Si¢i, Tuzla —

spasavanje na vodi.
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Smjestaj ucesnika i tijela vjezbe je bio u prostoru

kampusa Univerziteta u Tuzli. U kampusu je tokom

vjezbe od 23. 09. (dolaska prvih timova i opreme)

do 30. 09.2017. godine boravilo oko 550 ucesnika, a

uz taj broj su tokom svakog dana vjezbe operativno

bili ukljuceni i ucesnici u tijelima upravljacke

strukture vjezbe (jos oko 500 ucesnika).

16



- Identificirane lekcije -

4. ORGANIZACIJA VJEZBE

Organizaciju vjezbe predstavljala je sljedeca struktura:

a)

b)

a) Operativna struktura za odgovor na dogadaje iz scenarija,
b) Struktura za upravljanje u vjezbi,

c) Struktura za podrsku realizaciji vjeZbe.

Operativnu strukturu za odgovor na dogadaje iz scenarija, predstavljali su operativni timovi
drzave domacina (institucije BiH, entiteta i Brcko Distrikta), drzava ucesnica (20 drzava) i
medunarodnih organizacija (14 organizacija).
» Operativna struktura institucija, organa i organizacija u Bosni i Hercegovini:

- 60 timova i 632 ucesnika (kao iz priloga 10.2.);
* Operativna struktura medunarodnih u€esnika:

- 43 medunarodna tima sa oko 400 ucesnika iz 19 drzava (kao iz priloga 10.2.), sa

- 89 vozila (20 kamiona, 25 kombija, 2 autobusa, 18 raznih vozlia i 24 prikolice).

Strukturu za upravijanje u vjezbi Cinili su ucesnici iz Bosne i Hercegovine, drZzava ucesnica i
medunarodnih organizacija, odnosno: tijelo drzave domacina za upravljanje u nesreé¢i — engl.
LEMA (Stab civilne zastite pogodenog podru¢ja pojacan institucijama sa ostalih nivoa),
rukovodioci akcija spasavanja (komandiri na mjestu nesrece — engl. OSC), Centra UN za
koordinaciju odgovora na nesrecu - engl. OSOCC (za koordinaciju odgovora medunarodnih
timova), timovi za vodenje scenarija — engl. DiSTAFF (daju supozicije nesretnih dogadaja i
sutuacija na lokacijama), te evaluator (za internu i eksternu analizu i evaluaciju vjezbe).

U pregledu raspodjele ucesca po tijelima, u vjezbi je ucestvovalo:

Struktura za podrsku realizaciji vjezbe koju su €inili timovi drzave domacina uz medunarodnu
podrsku (shodno zahtjevima za drzavu domacina pogodenu nesre¢om, kao iz priloga 10.1.),
odnosno za: sigurnost i bezbjednost ($to uljucuje sigurnost i bezbjednost na “vjezbalistima”,
sveobuhvatno policijsko obezbjedenje sa cca. 350 policijskih sluzbenika, kao i protivpozarno i
medicinsko obezbjedenje), administrativnu pomoé, medije i VIP protokol, logisticku podrsku, za
prelazak granice i transport, komunikacijsku podrsku, za uredenje lokacija i podrsku realizaciji
scenarija (Sto ukljucuje angazman cca. 250 volontera za markirante), kao i veterinarsku podrsku
(za 10 sluzbenih pasa tragaca).

Uz navedene strukture klju¢ni plansko-organizacijski dio vjezbe predstavljao je prethodno navedeni

Glavni tim za planiranje vjeZbe.

Medunarodne organizacije “World Vision International” u BiH i1 “Save the Children” sa uredom u BiH, su

na lokaciji Modrackog jezera formirali (ogledni) mini kamp za zbrinjavanje ugrozene djece iz poplave, a u
vjezbi su volontirala, kao zrtve za spasavanje, i djeca sa posebnim potrebama (uz saglasnost i prisustvo

roditelja/staratelja). Ovo je dalo jednu dodatnu snaznu notu humanoj dimenziji spasilackih operacija o

¢emu su institucije drzave domacina i ukljuéene medunarodne organizacije razmisljale.
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5. |IZVEDBA VJEZBE

Vjezba je izvodena 27. 1 28. 09. 2017. godine na svih 8 lokacija, sa upravljackom strukturom u Bazi
operacija (za domace rukovodenje i koordinaciju i medunarodnu koordinaciju upotrebe medunarodnih
timova), u dnevnim i no¢nim uvjetima.

Dolasku medunarodnih timova prethodio je postupak donoSenja odluke Vije¢a ministara BiH o
trazenju medunarodne pomoci i traZzenje medunarodne pomoci, dana 21.09.2017. godine, po postupku
i obrascima poruka koji su u NATO-u utvrdeni za pruzanje pomoci.

Iz LEMA-¢ (nadleznog rukovodstva - §taba civilne zastite) vodene su i koordinirane sve operacije
domaceg odgovora, OSOCC je na zahtjev za pomo¢ medunarodnih timova koordinirao upotrebu tih
timova tamo gdje se njihova specijalisticka pomoc¢ trazila, a na licu mjesta za rukovodenje akcijama i
operacijama su bili zaduZeni lokalni rukovodioci sluzbi civilne zastite opéina Tuzlanskog kantona (u
izvjestaju navedeni kao engl. on-site commanders).

U vjezbi je primjenjen cjelokupan supsidijarni odgovor, od lokalnih sluzbi prvog odgovora do
medunarodne pomo¢i, sto je dalo priliku domaéim strukturama na svim nivoima organizacije zastite 1
spasavanja da vide kako su medunarodni timovi opremljeni i obuCeni i za kakve vjestine su
osposobljeni, te analiziraju nedostatke i prostor za poboljSanje sistema — strukturiranosti,
opremljenosti i obucenosti/ osposobljenosti.

Operativnim ucesnicima i upravljackoj strukturi zadatke (supozicije nesretnih dogadaja i situacije) je
davala za ucesnike “nevidljiva” struktura (tzv. DiISTAFF), kako u Bazi operacija tako i na terenu. Te
supozicije su ustvari bili dogadaji i situacije na koje su ucesnici odgovarali na nacin u prostoru i
vremenu koji su evaluatori ocjenjivali.

Te ocjene akcija, pojedinaénih i timskih operativnih postupaka, sigurnosti i bezbjednosti (bio vodeci
princip u vjezbi), komuniciranja tokom akcija, opremljenosti i osposobljenosti su ocjenjivaci pretvarali
u izvjestaje koji su poslije u Sofiji oblikovani u idenitificirane lekcije za ucenje iz vjezbe “Bosna i
Hercegovina 2017”.

Izvedbi vjezbe prethodila je teorijska i prakti¢na obuka, koja je trajala dan i po, a koja je namjenjena
ucesnicima o temama obuhvacenim scenarijem (USAR, spaSavanje na vodi, HBRN, virtualno

komandovanje na simulatoru, telemedicina, mediji, kao i zaStita civilnog stanovni§tva), a za
posmatrace je upriliCen seminar sa stru¢nim temama iz vjezbe.
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6.

- Identificirane lekcije -

EVALUACIJA VJEZBE

6.1. ldentificirane lekcije iz interne evaluacije

6.1.1. Organizacija interne evaluacije

Struktura tima za internu evaluaciju

Interna evaluacija je bila organizirana kroz tim predstavnika institucija BiH, medunarodnih organizacija u
Bosni i Hercegovini, akademske zajednice i privatnog sektora u oblasti sigurnosti, odnosno:

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine — Sektor za zastitu i spasavanje (Idriz Brkovi¢, voda
evaluatora u BiH)

Ministarstvo odbrane i Oruzane snage Bosne i Hercegovine (p.puk. DragiSa Jurisi¢ i p.puk.Edin
Hadzi¢, OS BiH),

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Samir Basi¢, Odjel za sigurnost i saradnju),

Federalni $tab civilne zastite (mr. Stipo Buljan, Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva FBiH),
Fakultet politi¢kih nauka — Odsjek sigurnosti i mirovnih studija (doc.dr.sc. Zlatan Bajramovic),
Institut za zastitu od poZzara i eksplozije — INZA (mr. Jelena Simovic),

koji su za predmet evaluacije imali:

strukturiranost tijela za upravljanje i operativnih timova u Bosni i Hercegovini (uz komparaciju sa
medunarodnim timovima)

opremljenost operativnih struktura po zahtjevima medunarodnih standarda i dobre prakse,
obucenost i osposobljenost tijela za upravljanje i operativnih struktura u Bosni i Hercegovini,
komunikaciju rukovodne i komandne strukture sa operativhim snagama i operativnih snaga na licu
mjesta, sa rukovodiocima akcija spasavanja

institucionalna kapacitivnost za prijem i pruzanje medunarodne pomoc¢i (Sto ukljucuje sve aspekte

HNS)
6.1.2. Identificirane lekcije iz interne evaluacije

STAVKA EVALUACIJE IDENTIFICIRANA LEKCIJA - PREPORUKA

Strukturiranost Jo$ uvijek u BiH postoji stari i nedovrsen koncept ustrojstva operativnih struktura. Operativne strukture u

tijela za upravljanje i BiH uspostaviti, ili reorganizirati u skladu sa procjenama rizika (ugrozenosti) u BiH, smjernicama o ustroju

operativnih timova operativnih struktura po interventnim modulima civilne zadtite EU i drugih vodecih medunarodnih
orrganizacija (UN, NATO, IFRC) jer je tako najlak3e strukturiran i obucen tim poslati kao medunarodnu
pomo¢.

Slijediti INSARAG smjernice UN-a, mehanizme i smjernice NATO-a, te Mehanizam CZ EU (za interventne
module), a u odredenoj mjeri i druge.

Opremljenost Opremljenost operativnih struktura prati stari koncept strukture operativnih snaga, dakle, stara,
operativnih struktura nedovoljnai neadekvatna oprema i sredstva (na lokalnom nivou ovim snagama se treba dati potreban
znacaj, posebno u fazi planiranja budzeta).
Kao i u slucaju uspostave struktura, i opremanje treba bazirati na mehanizmima i smjernicama
NATO-a, te naroCito na konceptu uspostave operativnih snaga iz Mehanizma CZ EU

(interventni moduli CZ, shodno prirodi misije i zadacima za tu vrstu tima)
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3. Obuéenost i
osposobljenost
tijela za upravljanje i
operativnih struktura

VjeZba je pokazala da su strukture upravijanja i rukovodenja na svim nivoima nedovoljno upoznate sa
mehanizmom prijema medunarodne pomo¢i — vazno je omoguciti vertikalnu prohodnost ove vrste
obuka od institucija BiH do lokalnog nivoa.

Stabovi civilne zastite / $tabovi za vanredne situacile, rukovodioci akcija spasavanja (engl. OSC)
operativne snage trebaju proéi obuku o:

- koordinaciji primljene medunarodne pomoci (obavezno o: HNS-u, rasporedu snaga, sadejstvu sa
OSOCC, distribuciji humanitarne pomog¢i),

- organizaciji odgovora i sadejstvu sa drugim snagama,

- sinergiji odgovora sa medunarodnim snagama pomodi,

- po zahtjevima propisa, medunarodnih smjernica, standarda i preporu¢ene dobre prakse,

- u smislu dobre prakse uvesti u nastavne planove i programe na fakultetima (ili vratiti, zadrzati
kontinuitet) obu€avanje za rukovodenje i upravijanje u nesre¢ama (ukljuCujuéi dimenziju
medunarodne pomoci)

4. Komunikacija
rukovodne i
komandne strukture
sa operativnim
snagama i operativnih
snaga na licu mjesta

- za viSe snaga na licu mjesta i vece lokalitete nesrece, joS ranije, prije nesreée planirati i obuciti
struéno osoblje za rukovodenje akcijama sa viSe rukovodilaca i terensku koordinaciju na licu mjesta
(mobilno komandno mjesto), sa uvodenjem uloge oficira za sigurnost i bezbjednost,

- uvesti u dokumente i praksu na svim nivoima oficire za vezu koji ¢e biti stalno uz medunarodne
timove i nadlezni Stab (sa znanjem stranih jezika, minimalno engl.),

- nabaviti nedostaju¢a komunikacijska sredstva po procjeni potreba za neprekidnu komunikaciju u
svim uvjetima odgovora (ukljuéujui i sat.tel. za min. regionalno podrucje/podrucja, kantoni),

- osposobiti sve vode timova operativnih snaga i naro€ito rukovodioce akcija spaSavanja za
komunikaciju, rukovodenje akcijama spaSavanja i terenskoj koordinaciji sa i bez medunarodnih
timova (obuke Mehanizma CZ EU — CMI, OPM, SMC).

5. Institucionalna
kapacitivnost za
prijem i pruzanje
medunarodne pomogi

Poplave 2014. godine i ova vjezba pokazali su nedovoljnu upoznatost struktura u entitetima i Bréko
Distriktu BiH sa mehanizmom za prijem medunarodne pomoci i smjernicama za podrsku drzave
domacina (BiH ima svoje uputstvo).

Vaino je da se omoguéi vertikalna prohodnost u BiH ,0dozgo - nadolje” u obucavanju Stabne strukture
i organa uprave na svim nivoima (ne samo za CZ) o prijemu i pruzanju medunarodne pomo¢i, ne samo
operativnih snaga nego i humanitarne pomoéi.

U skladu sa lekcijama iz proSlih nesrec¢a i ove vjezbe potrebno je:
- Rijesiti pitanje ATA CARNET-a (da se ova uvozna klauzula ne primjenjuje u slucaju nesreca i prijema

medunarodne pomaocdi);

- Donijeti procedure refundacije tro3kova slanja sredstava i opreme za medunarodnu pomo¢ zratnim
putem za zemlje koje nisu u mogucnosti poslati sredstva i opremu kopnenim putem;

- Donijeti procedure kojima ¢e se definirati koraci prilikom angazmana cargo kompanija za prijem i
slanje medunarodne pomodi;

- Nastaviti dobru praksu organizacije policijske pratnje za timove medunarodne pomoci prilikom
dolaska, odlaska i tranzita;

- U cilju olak$anog transporta medunarodnog osoblja u vjezbama, objekte za smjestaj planirati u
blizini aerodroma.
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6.2. ldentificirane lekcije iz eksterne evaluacije

Rezultati eksterne evaluacije proisti¢u iz ocjena evaluatora u vjezbi, koji su analizirani nakon vjezbe i
predstavljeni na Zavrsnoj konferenciji evaluacije vjezbe, odnosno konferenciji o identificiranim lekcijama
iz terenske vjezbe ,,Bosna i Hercegovina 2017%“. Na ovoj konferenciji, odrzanoj u Sofiji, 30. — 31.01.2018.
godine, ucesce su uzeli i predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH, Federalne uprave civilne zastite FBiH,
Republicke uprave civilne zastite RS, Vlade Tuzlanskog kantona i Misije OSCE-a u BIH.

6.2.1. Organizacija eksterne evaluacije

Evaluatori su bili organizirani u timove za pokrivanje upravljanja u Bazi operacija (BoO) i lokacija na
terenu gdje je operativno izvr§avan postavljeni i razvijeni scenarij. Cinili su ih uglavnom medunarodni
predstavnici uz uéeSc¢e predstavnika iz Bosne i Hercegovine koji su ujedno radili internu evaluaciju,
odnosno unutarnje aspekte koje nije pokrivala eksterna medunarodna eveluacija.

Vodtelj ovog tima je bio Marius Dogeanu iz Rumunije, ispred NATO-a, a njegov kolega ispred Bosnhe
i Hercegovine bio je Idriz Brkovic.

6.2.2. Identificirane lekcije iz eksterne evaluacije

Eksternu evaluaciju obuhvatile su teme koje su se odnosile na kljuéne aspekte vjeZzbe od njenog
planiranja, preko podrske drzave domacina i pripreme za vjezbu, iz ugla medunarodne evaluacije, do
izvedbe i evaluacije operativnog djelovanja medunarodnih timova i njihove sinergije sa snagama u
Bosni i Hercegovini — scenarijem pogodenoj drzavi, odnosno:

- proces planiranja,

- obim organizacije vjezbe,

- administrativni/Podrska drzave domacina,
- prelazak granice,

- program vjezbe,

- ceremonije otvaranja i zatvaranja vjezbe,
- teorijske i prakti¢ne obuke,

- upravljanje vjezbom,

- aktivnosti na lokacijama,

- rukovodenje akcijama spaSavanja u nesre¢i (LEMA-OSOCC),
- interoperabilnost,

- podrska operativnim radnjama vjezbe,

- ucesce ,,na daljinu®,

- evaluiranje vjezbe,

- posmatranje vjezbe,

- mediji,

- knjiga o vjezbi, i

- nove tehnologije.
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Oblast-predmet

evaluacije

Uoceni prostor za evaluaciju i preporuke tima

Proces planiranja

- Dokumentacija od strane ,drzave - poSiljateljice pomoci* na Finalnoj planskoj konferenciji treba osigurati da dokumentacija

bude tacna i da se poSalje kontakt osobi. Predaja dokumentacije tokom Finalne planske konferencije bi trebala biti sinhronizirana
tako da dopusti i razjasnjenje izmedu nacije domacina i nacije u€esnice.

- PridrZavati se koraka pri planiranju. Posjeta Glavnog tima za planiranje u startu je krucijalna, kao i posljednja posjeta prije viezbe.

Osigurati dovoljno vremena izmedu konferencija tako da se drZava domacin i drzava ugesnica mogu pripremiti.
Planirati viezbu u oktobru. Uzeti u obzir ljetni odmor.

- Vide treninga je potrebno za vrijieme Glavne planske i Finalne planske konferencije kako bi se razjasnile uloge DISTAFF, OSOCC

Evaluatora.

- Dodijeliti uloge unutar svake grupe i Glavne grupe za planiranje u ranoj fazi - medunarodni i lokalni ¢lanovi Glavne grupe za

planiranje.
Izvesti odgovarajucu situacijsku vjezbu (TTX) tokom Glavne planske i Finalne planske konferencije.
ViSe se fokusirati na maniji broj u¢esnika u VTC nego na cijeli tim.

Obim
organizacije
vjezbe

Zahtjevnija uloga za OSOCC.

Obratiti paznju na nivo opreme u specifiénim situacijama, posebno ako su markiranti civili.
Odrediti pozicije u svakoj radnoj grupi: uloge i zaduzenja.

Manje regionalne vjezbe prije velike vjezbe (budzet)

Sugestija: planirati supozicije za scenarij Zastite civila, za medunarodne i nevladine organizacije.

Zahtjevnije supozicije za timove.

Administrativni
segment
priprema/
Podrska drzave
domacina

IT — osigurati da drzava domacin ima adekvatan plan komunikacije. Osigurati odvojene frekvencije po timu i lokaciji. Prioritizirati
koristenje WIFI: jedan uredaj po u¢esniku maksimalno. Koristiti TETRA sistem, ili bilo koji drugi digitalni sistem.

Drzave ucesnice bi trebale specificirati, tokom planskih konferencija, njihove potrebe i zahtjeve u Bazi
operacija i na lokacijama. Podrzati drzave ucesnice da budu samoodrzive kroz vjezbu i da dodu na
vjezbu sa moguénostima koje su naveli u EADRU formi. Sve drzave ucesnice treba da se registruju do
dogovorenog datuma. | da se registracija vrsi putem jednog sistema (npr. Event brite).

Smjestaj: osigurati da Osoba za kontakt bude aktivna tokom i nakon vjezbe za eventualne
pozive vezane za smjestaj. Hotelski smjestaj da bude $to je moguce blize Bazi operacija.

Sinhronizirati plan transporta za transport od Baze operacija do hotela. Objaviti listu transporta i kontakt podatke vozaca.
Osigurati da OSOCC radi RSOI da se postigne realisticniji operacije ili pridruziti drzavu domacina u RDC-u.

Centralizirati agregate za struju tako da budu dalje od Satora kako bi se smanijila buka gdje su Satori za spavanje.

Zemlja u€esnica bi trebala imati u vidu sve zahtjeve za prevoz/dostavu opreme i cestarine.

Prelazak granice -

Poslati satnicu dolaska na granicu.

Jedan hotel za osoblje vjezbe.

Promovisati implementaciju MoR za prelazak granice.

Odrzavati koordinaciju policijske pratnje.

Odrzavati podrsku prelaska granice i komunikaciju 24/7.

Policijska pratnja u tranzitu kroz drugu drzavu da se oslobodi od placanja cestarina.
Puni angazman drzavnih operativno- komunikacijskih centara za potrebe tranzita.

Pitati timove da li trebaju asistenciju tokom prelaska.

Program vjezbe

3 cijela dana za terensku vjezbu bi bilo bolje, uz dnevne i no¢ne operacije.

Pregled ciljeva vjezbe; modificirati program vjezbe da bude efektivan kako bi se postigli ciljevi.

Istraziti moguénosti da se provedu kontinuirane operacije za 24-36 sati.

Osigurati adekvatan balans izmedu RSOl i datuma terenske obuke i vrijeme pocetka. Poceti viezbu u utorak.

Pomijeriti DISTAFF dalje od OSOCC-a (previSe su blizu i nije realisti¢no).
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Ceremenije - Koristiti dronove na ceremoniji otvaranja i zatvaranja.
otvaranja i Pokazati moguénosti timova: statiéna izlozba kako bi se povecala saradnja tokom vjezbe.
‘Z,?;\ngganja - Demo dan nije bio vidljiv 8iroj javnosti zbog sigurnosti.
- Demonstracija drzave domacina tokom Finalne planske konferencije.
Pripreme za demo dan, kako bi se osiguralo da je svaka zemlja u€esnica pripremljena unaprijed.
Ceremonija otvaranja je veoma vazna za VIP i posmatrace, svi bi trebali u¢estvovati.
- Demo tokom prvog dana je veoma dobar zbog interesa javnosti i medija.
- Ukljuciti Ministarstvo vanjskih poslova BiH da naglasi vaznost vjezbe.
Teorijske i - Nastaviti provoditi obuku organizacije kao kontakt tacke (PoC), da se tokom obuke koriste specificni operativni postupci zemlje

prakti¢éne obuke

domacina. Ukljuciti to i na praktiénom nivou i u scenariju viezbe (nekoliko PoC supozicija).
- Ponuditi dodatnu obuku za DISTAFF, OSOCC i LEMA-u, prakti¢ni funkcionalni trening.

Razmotriti prelazak sa ,praktiénog treninga u profesionalnu vodenu diskusiju/razmjenu najboljih iskustava“.

Medicinski timovi treba da se obu€avaju zajedno.

- Teoretska obuka je previSe, treba mnogo viSe vjeZbe.

- lzgubljeni u vremenu, bez potrebe, timovi su ve¢ certificirani.
- Uvijek treba timove okupiti kako bi bili na ,istoj strani.

- Potrebna obuka za rukovodioce akcija spadavanja (komandire mjesta nesrece), kao i za LEMA-u, kako bi znali svoje uloge u vjezbi
i operacijama.

- Obuka za oficire sigurnosti zajedno sa rukovodiocima akcija spaSavanja (komandirima mjesta nesrece).
- Potrebna obuka za LEMA-OSOCC

Uklju€enost virtualnih vjezbi kroz ovakve vjezbe:
- Zadrzati za naredne vjezbe viritualnu vjezbu.

- Osigurati viSe vremena.

- Potrebna duza obuka sa ,joystikom®.

- Veoma korisne za lakSe donoSenje odluka.

Upravljanje
vjezbom

- Nastaviti sa trenutnim sistemom (redovne videotelekonferencije).

Dnevni sastanci u 19:00 sati u Bazi operacije. Bili bi korisni i jutarnji sastanci.

Aktivnosti na
lokacijama

Rezervirati/imati rezervu za rukovodioca akcija spasavanja (komandira mjesta nesrece) na lokaciji, u slu¢aju problema.

- Jedan odreden i obucen oficir za sigurnost na svakoj lokaciji i jedan oficir za terensku
koordinaciju. Provesti obuku kako bi se identificirao oficir za sigurnost prije vjezbe. Ukljugiti
plan sigurnosti u situacijsku i komandno — $tabnu vjezbu i planske konferencije.

- Osigurati izazovne i realisti¢ne scenarije za USAR lokacije za K9 pse (pse za potragu).
- Nastaviti praksu identificiranih povreda putem kartica za medicinske timove u tretiranju Zrtava.

- ,Online” obuka - kurs 0 OSOCC-u da bude dostupan DISTAFF-u i OSOCC-u. Odvoijiti vrijeme za
LEMA-u, OSOCC i DISTAFF da diskutuju o ulogama i odgovornostima prije vjezbe

- Staviti naglasak na postupak pomoc¢i u nesreci - DR (fokus na nadleznom Stabu).
Istraziti postupak kroz situacijsku vjezbu odlucivanja i postupanja (TTX) prije vjezbe.

- Osigurati kompleksan scenario koji ¢e objediniti sve timove; rastuci scenario. Balansirati upotrebu
timova drzave domadina i drzava partnera u odgovoru. Osigurati da su svi timovi aktivni.

Uspostaviti mehanizam jasne identifikacije markiranata, u¢esnika vjezbe ili posmatra¢a. Obucavati markirante za uloge u vjezbi i

osigurati da su svi svjesni njihove uloge. Koristiti iskusne markirante koji poznaju lokacije i neke specifi¢nosti o lokaciji.
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Rukovodenje
akcijama
spasavanja u
nesreci

Na relaciji domace i medunarodne koordinacije (LEMA-OSOCC):
- Ojacati komunikaciju izmedu LEMA-e i OSOCC-a
Naglasava se potreba imati u rezervi jo$ jednog rukovodioca akcija spaSavanja (komandira mjesta nesreée).
- Provesti obuku za rukovodioca akcija spasavanja (komandira mjesta nesrece).
- Obuka za LEMA-u:

o na osnovu moguénosti medunarodnih timova,

o na osnovu njihove uloge i moguénosti.
- Potrebna stalna kontakt osoba iz LEMA-e u OSOCC-u.
- Potrebna stalna kontakt osoba iz OSOCC-a u LEMA-i
- ViSe prevodilaca u LEMA Satoru.

- Voditi racuna o sastavu LEMA-e za velike operacije sa medunarodnim u¢eSéem (u
razmjeru lokalnih ¢lanova i €lanova visih nivoa).

- Koristiti drugi dan vjeZbe kako bi se ubrzale procedure aktiviranja.
- Dodatna obuka za svaku komponentu (OSOCC, LEMA, DISTAFF, Evaluatori).

Interoperabilnost

- Odrediti i osigurati adekvatno obuéene prevodioce na lokacijama.

Omoguciti timovima da se sastanu i da razmjene iskustva u skladu sa vrstom tima.

Podrska
operativnim
radnjama vjezbe

- Povecati broj markiranata (profesionalci ili volonteri), ukljuciti u virtuelnu realnost.
- Povecati broj obuka za markirante o ponasanju tokom izvodenja vjezbe.

Postaviti markirante za spaSavanje iz vode tako da budu izazov za spasilacke timove tokom spasavanja.

- Jasno identifikovati prevodioce.

Knjiga za markirante (povrede): dobra praksa Crvenog krsta iz BiH (Crveni kriz Tuzlanskog kantona).

UceSce - Poboljsati GDACS dodavaijuci supozicije.
»na daljinu“ - Informirati sve prisutne na platformi.
OSOCC bi trebao biti uklju¢en u videotelekonferencije (VTC).
- Nastaviti sa u€es¢em ,na daljinu®
Evaluiranje - Neki timovi bi htjeli da dobiju individualan evaluacijski izvjestaj. Ako ne, oni to mogu inicirati tokom registracije.
vjezbe - ,Check lista“ za evaluaciju.
- Obuka za evaluatore prije vjezbe. Identificirati vjeStine za evaluatore i organizirati
sastanke medu njima. Zaposliti evaluatore na specifi¢nim lokacijama prije vjezbe.
Posmatranje - Mnogo fluidniji program za posmatrace kako bi obigli viSe lokacija, a ne samo da posmatraju odredene lokacije.
vjezbe - Osigurati da program posmatrac¢a ne dode u konflikt sa vjezbom.

- Zadrzati praksu uklju€enja lokalnih eksperata kao prezentatora tokom seminara.
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Mediji -

Unaprijediti pokrivenost medija i to:

o Promovirati razumijevanje vjeZbe od strane stanovnistva
o Objaviti ciljeve vjezbe kako bi se zastitili gradani - zadatak Civilne

zastite. o Objaviti aktivnosti na drustvenim mrezama tokom vjezbe.

Informirati javnost o vjezbi kratkim video klipovima adresiranim prema stanovnistvu
kako bi se naglasio civilni dio vjezbe (zadrzati dobru praksu kao u ovoj vjezbi).

Koristiti slike i video da se objavi vijezba, posebno sa djecom.

Biti aktivniji na druStvenim mrezama kako bi se doSlo do mladih generacija.

Mediji moraju raditi prije, tokom i nakon vjezbe.

Mediji trebaju komunicirati supozicije.

Ukljugiti sluzbenika za rad sa medijima iz drugih spasilackih timova.

Unaprijediti komunikaciju izmedu timova i kriznog centra.

Organizirati obuku za medije i osoblje vjezbe tokom vjezbe i planske konferencije.
Jedna web stranica (EADRCC i HN) tako da svi imaju pristup i mogu postavljati dokumente i informacije.
Oznaciti prostor za medije u Bazi operacija.

Pozvati VIP da (tokom posmatranja vjezbe) dovedu medije.

Osigurati da se koriste razli€ite boje prsluka za realne medije i sumulirane medije.
Ukljuciti Sto viSe osoblja u javni informativni centar.

Povecati broj osoba u simuliranoj press konferenciji.

Napraviti dnevni raspored.

Organizovati ,clearing house” za medije drzave domacina.

Publikacija o -
vjezbi

Kreirati publikaciju o vjezbi odgovarajuéeg formata o identificiranim lekcijama nakon evaluacijske konferencije sa svim
informacijama.

o Jasna distribucija uloga i zaduzenja u svakoj grupi tokom vjezbe.

o Lista pitanja za evaluaciju.

o Vise detalja — medicinski.

Poslati kopije putem e-maila svima.

Lista skracenica.

Definicija koncepta (npr. OSOCC).

Zadrzati isti izgled.

Ime i funkcija/uloga/institucija.

Poslati publikaciju o vjezbi svima u pdf. formatu.

Nove tehnologije -

Kratka prezentacija o novoj tehnologiji na planskim konferencijama

o INSARAG certificirani timovi bi trebali koristiti KOBO i UNOSAT
o CBRN ,reach-back” sposobnosti

Kreirati posebnu web stranicu za nove tehnologije.

Unaprijediti promociju novih tehnologija.

Omoguéiti promociju projekta SPS-a (Naukom za mir i sigurnost).

Zabiljeziti identifikovane lekcije vezano za koristenje novih tehnologija tokom vjezbe.
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7. ZAKLJUCCI

1. Prepoznatoj uspjeSnosti ove vjezbe doprinijeli su strunost i veliki entuzijazam osoblja
drzave domacina i stru¢na podrska strucnjaka NATO-a i drzava Saveza koji su planirali i
organizirali vjezbu, kao i podrSka osoblja u izvedbi i podrsci izvedbe vjezbe.

2. Vjezbe ovakvog tipa jesu alat za provjeru sposobnosti iz obuka i uéenje, ali zahtijevaju
velike resurse, prostor i vrijeme, nose velike rizike, te ne dopustaju prostor za pocetnicke
improvizacije, ve¢ moraju imati $to strucnije osoblje za planiranje i organizaciju ovakvih
dogadaja na svim uklju¢enim nivoima i moraju multisektroski i meduagencijski nastupiti u
pripremi i upotrebi ljudskih i prostornih kapaciteta, te materijalnih i finansijskih resursa;

3. Terenske vjezbe ove vrste najbolje su u kombinaciji sa situacijskim i komandno-§tabnim i
virtualnim vjeZbama (vizualizacija poboljsava donosenje odluka i operativno postupanje),
multidisciplinarne su i zahtijevaju multisektroski i multiagencijski pristup, dakle, ukljucenje
i vlada i njihovih sluzbi, kao i nevladinog i privatnog sektora. Zahtijeva se i dogradnja
postoje¢ih kapaciteta i sredstava prostornim pretpostavkama i materijalno-tehni¢kim
sredstvima (ukljucujuéi tu nabavku na viSim nivoima hardvera i softvera za simulacije
stvarnih situacija za odlucivanje i postupanje).

4. Vjezbe treba planirati tako da po supsidijarnosti ,,0dozdo — nagore“ budu planirane i
izvedene na svakom nivou u razmaku od dvije godine, po ¢emu bi svaki nivo iskusio proces
planiranja, osposobio se za planiranje i izvedbu, shodno nivou organizacije odgovora, i na
kraju iskusio veli¢inu terenske vjezbe na drzavnom nivou sa medunarodnom pomodi,
jedanput u Sest godina. U takvim vjeZbama najukljuceniji ostaje lokalni nivo, $to ima puno
opravdanje jer se u jedinicama lokalne samouprave i deSavaju nesrece i tu jeste prvi
odgovor. To daje najbolju sliku u stanje educiranosti, opremljenosti, obucenosti i
osposobljenosti i potreba za ulaganjem i poboljSanjem sistema.
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8. SKRACENICE | AKRONIMI

Ao0O (engl.)  Zonaoperacija. Podrucje na kojem su lokacije odgovora i gdje se izvode akcije i operacije zastite i spasavanja ljudskih Zivota.

BoO (engl.) Baza operacija. Mjesto gdje su smjeStene medunarodne operativne snage i tijela u vjezbi ili stvarnim operacijama i gdje su
stvoreni minimalni uvjeti za boravak i rad u¢esnika/ snaga odgovora.

CK Crveni krst/kriz. Organizacija koja je na podru¢ju Tuzlanskog kantona ucestvovala u pripremi izvedbi vjezbe i dala najveéu
podrsku izvedbi viezbe (markiranti i Sminkeri koji su pripremali markirante).

Ccz Civilna zastita

DiSTAFF Medunarodni pojam za tim kaji je razvio scenarij i vodio supozicije iz scenarija (davao i dozirao prema LEMA-i i ra terenu

(engl.) prema ukovodiocima akcija spasavanja- engl. OSC)

EADRCC NATO-ov Euroatlantski centar za koordinaciju odgovora na katastrofu, sa sjedistem u Briselu. Centar je spreman, tokom cijele

(NATO) godine na dvadesetcetverosatnoj osnovi, da odgovori na hitne situacije civilne prirode u Euroatlanskom podru¢ju, kao i da
funkcioni$e kao -,clearing-house” mehanizam za koordinaciju zahtjeva i ponuda za pomoc¢.

FUCZ Federalna uprava civilne zastite

GDACS (engl.)

Globalni sistem (UN-a) za uzbunjivanje o katastrofama i koordinaciju

GSS Gorska sluzba spa8avanja

HMP Hitna medicinska pomo¢

HNS (engl.)  Podrska drzave domacina, obuhvata administrativnu, logisticku, tehni¢ku, transportnu, sigurnosnu i svaku drugu podrsku
koja je potrebna za siguran prihvat traZene pomoci i sigurnost timova i njihove tehnike i sredstava tokom pruzanja
medunarodne pomoci.

INSARAG Medunarodna savjetodavna grupa za urbano traZenje i spaSavanje. Ova grupa je nakon zemljotresa u Jermeniji 1989. godine
izradila, na globalnom nivou, Smijernice za urbano traZenje i spadavanje, poznate kao INSARAG smiernice, koje su imale
nekoliko izmjena i dopuna do sada. Ove Smjernice priznaju i NATO i EU.

KOBO Elektronski pretraZivag digitalnih knjiga i drugih digitalnih bibliote€kih jedinica; anagram od ,book* (knjiga).

KUCz Kantonalna uprava civilne zastite

LEMA Nadlezni 8tab za vanredne situacije (civilnu zadtitu) pogodene drZave. Najée3ce je to visi operativni Stab uz koordinaciju
prijema medunarodne pomodi, ili viSe Stabova sjedinjenih na jednom mjestu radi lake koordinacije.

NICS Incidentni komandni sistem nove generacije, od engl. Next Generation Incident Command System; americki predvodeni
projekt komandovanja, koordinacije i kontrole na daljinu.

OCHA Ured za koordinaciju humanitarnih poslova UN-a. Ured je nosilac provedbe INSARAG smjernica i globalne koordinacije
pomodi u sluaju zemljotresa.

0JS BcD BiH Odjel javne sigurnosti Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine

OSC (engl.) Medunarodni pojam za rukovodioca akcija spasavanija (ili komandir na licu mjesta)
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0OSOocCC Medunarodni pojam (UN-ov) za Centar za koordinaciju odgovora na katastrofu. Centar koji u koordinaciji sa LEMA-om vodi

(engl.) medunarodni odgovor (usmjerava medunarodne timove po naznacenju od strane LEMA-e).

PVJ Profesionalna vatrogasna jedinica

RDC (engl.) Prijavno - odjavni centar (Centar na jednom ili vide punktova za prijavu dolazeciih medunarodnih timova i njihovu odjavu)

RUCZ Republi¢ka uprava civilne zastite

StC (engl.))  Medunarodna organizacija Save the Children

SAR (engl.) TraZenje i spaSavanje (akcije i operacije traZenje nestalih na nepristupaCnim terenima - sa visina, iz prirodnih i vjestackih
jama, i sl)

UNOSAT UNOSAT (brzo kartografsko projiciranje), omoguéava analizu situacije tokom humanitarnih vanrednih situacija, kako
prirodnog tako i antropolo$kog porijekla (npr. oruzani konflikti), pomocu satelitskih slika. Uz non-stop podrsku (24/7)
tokom cijele godine, po zahtjevu, tim analitiCara obezbjeduje pravovremenu dostavu karte na bazi satelitskih snimaka, kao i
izvjeStaje i druge podatke za direktno ukljuéenje u Geografske informacijske sisteme (GIS), u skladu sa potrebama.

USAR (engl.) Urbano traZenje i spaSavanje (operacije trazenja i spaSavanja ispod ruSevina u slu€aju zemljotresa)

WVI (engl.)  Medunarodna organizacija World Vision International

9. REFERENCE

Propisi u Bosni i Hercegovini i medunarodni referentni dokumenti

- Okvirni zakon o za$titi i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca u
Bosni i Hercegovini (2008),

- Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine (2005),

- Zakon o zatiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesrec¢a (2010),

- Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama (2012),

- Uputstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o interresornoj koordinaciji medunarodne pomo¢i

(2013),

Procjene ugrozenosti i planovi zastite i spasavanja na nivou drzave, entiteta i Br¢ko Distrikta

Bosne i Hercegovine.

Smjernice NATO-a za planiranje, organizaciju, izvedbu i evaluaciju vjezbi u EAPC podrucju

(2009), broj: EAPC(SCEPC)N(2009)0032-REV1).
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10. PRILOZI

© N o ok~ wbdPRE

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Prilog 10.1. Lista zahtjeva za podrsku drzave domacina (HNS)

Ulazna mjesta (aerodromi, pomorske luke, grani¢ni prelazi) za medunarodne timove / sredstva
AranZmani za prelazak granice

Policijska pratnja za konvoje vozila snaga i dostave humanitarne pomoci (po procjeni)

Vize - pozivno pismo - putni dokumenti

Imigracijske procedure

Carinske procedure

Izuzece od dadzbina, poreza i taksi

Procedure uvoza za radio opremu, vozila, plovila, potrebnu opremu, farmaceutske proizvode,
opasne materijale (HAZMAT), potrosne robe kao §to su hrana, gorivo, nafta, maziva, valute, krv i
plazma, zivotinje (psi tragaci), alkohol...

Transport u zemlji od mjesta ulaska

Mijesta ulaska za snabdjevanje

Aranzmani/procedure za povlacenje

Obezbjedivanje/iznajmljivanje vozila

Osiguranje za vozila/ rukovaoce opremom

Snabdijevanje, cijena goriva i drugih naftnih derivata

Snabdijevanje komprimiranim plinom

Smjestaj, prehrana, mokri ¢vorovi, WC, tusevi; baza za operacije u skladu sa INSARAG smjernicama
Obezbjedenje namjestaja za smjestajne objekte

Obezbjedenja karti

Snabdijevanje hranom i kuhinjsko-trpezarijski objekti

Snabdijevanje pitkom vodom

Snabdijevanje elektriénom energijom

Interna komunikacija za meduanarodne timove - dostava informacija o frekvencijama, tehnickim
detaljima, itd.

Dozvoljeni spektri frekvencija

Podizanje telekomunikacijskih antena

Pristup / povezanost sa telekomunikacijskim mrezama

Internet konekcija

Usluge koje se placaju / ne placaju

Pristup bankarskim uslugama

Obezbjedenje postanskih usluga
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30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

Pristup zdravstvenom osiguranju

Pristup veterinarskim uslugama

Obezbjedenje podrucja za rad i odrzavanje

Obezbjedenje kancelarijskog prostora i opreme

Obezbjedenje smjestajnih i radnih objekata i podrucja
Obezbjedenje usluga odrzavanja

Obezbjedenje domarskih usluga

Obezbjedenje usluga lokalnih nabavki

Obezbjedenje mehanicke opreme za rukovanje teretom
Obezbjedenje skladisnog prostora/podrucja/ sigurnih skladista
Obezbjedenje rashladnog skladista

Pristup lokalnoj radnoj snazi

Obezbjedenje prevodilackih usluga (pismenih/usmenih)
Obezbjedenje zdravstvenih usluga (ukljucujuéi i stomatoloske usluge)

Obezbjedenje veterinarskih usluga za sluzbene pse (za koje se mora posjedovati propisana
dokumentacija i ¢ipovi za ulazak u druge drzave)
MEDEVAC i povratak u zemlju porijekla iz zdravstvenih razloga

Propisi o zastiti okoline koji se moraju postivati

Obezbjedenje usluga kanalizacije/odvoza smeca

Pravni status medunarodnih timova; model sporazuma, Aneks 1 Smjernica iz Osla
Privremene radne dozvole, privremeno priznanje profesionalnih kvalifikacija
Dozvola za no$enje oruzja za (medunarodne) vojne timove — (nije) data?

Primjena domaceg zakonodavstva u slucaju krsenja zakona

Odustajanje od zahtjeva za naknadu $tete u slu¢aju nenamjernog oStecenja imovine

Politika rada sa medijima; Smjernice iz Budimpeste.

Prilog 10.2. Pregled u¢esc¢a u vjezbi

Pregled ucesca institucija, organa, organizacija i drugih pravnih lica u Bosni I Hercegovini

a) Operativna struktura

- Op¢ina Banovi¢i, Gracanica, Kalesija, Lukavac, Srebrenik i Zivinice (11 timova),
- Grad Tuzla (4 tima),

- MUP-a TK (15 timova),

- Crveni kriz Tuzlanskog kantona (18 timova),

- UKC Tuzla (2 tima),

- Sluzbe zastite i spasavanja Tuzlanskog kantona (3 tima),

- Federalna uprava civilne zastite (10 timova),

- Republic¢ka uprava civilne zastite (1 tim),

- Odjel javne sigurnosti Br¢ko Distrikt BiH (1 tim),

- Oruzane snage BiH (3 tima) i

- Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost (1 tim)
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Odnosno, po pojedinacnom pregledu ucesca:

Institucija / Organizacija Broj ucesnika
- Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine 28
- Federalna uprava civilne zastite Federacije BiH 120
- Organizacija vjezbe i osoblje u tijelima vjezbe 11
- Tim za spaSavanje na vodi 11
- Tim za deminiranje 5
- Tim za uklanjanje NUS-a (2 tima po 4 pripadnika) 8
- Tim za urbano trazenje i spaSavanje - USAR 20
- Tim za HBRN zastitu 10
- Sluzba hitne medicinske pomoéi F BiH (2 tima po 4 ¢lana) 8
- Tim za precCiS¢avanje vode za pi¢e 6
- Tim za logisticku podrSku u operacijama 41
- Republi¢ka uprava civilne zastite Republike Srpske 12
- Organizacija vjezbe i osoblje u tijelima viezbe 2
- Tim za HBRN zastitu 10
- Odjel javne sigurnosti Bréko Distrikta BiH 7
- Organizacija vjezbe 2
- PVJ 5
- Ministarstvo odbrane i Oruzane snage BiH: 39
- Podrska planiranju i u tijelima vjezbe 6
- Tim RHB 8
- Tim za vertikalni transport (2 tima po 5 ¢lanova) 10
- Podrska drzave domacina - prevodioci 15
- Kantonalna uprava civilne zastite TK 17
- Glavni tim za planiranje i DISTAFF 4
- SluZba za spaSavanje na vodi i pod vodom TK (Gradacac) 5
- Gorska sluzba spaSavanja TK (Srebrenik) 5
- SluZba za HB zaétitu TK (Zavod za javno zdravstvo, Tuzlanski kanton) 3
- Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH 4
- Tim za radioloSku detekciju 4
- Gorske sluzbe spasavanja (Srebrenik, Konjic, Mostar) 20
- Markiranti 15
- Tim za trazenje i spaSavanje 5
- RMU DBurdevik 37
- Rukovodenje akcijama spasavanja 1
- pri DISTAFF (sigurnost na sceni) 1
- Ceta za spa$avanje 10
- Markiranti 20
- IVJ RMU Burdevik 5
- Crveni kriz Tuzlanskog kantona 190
- Rukovodstvo vjeZbe - LEMA 1
- pri DISTAFF-u 12
- Tim za prvu pomoc¢ (7 timova po 6 ¢lanova) 42

2 Ministarstvo odbrane BiH je odobrilo i uklju¢ilo dodatne resurse (vise od 100 vojnika, inZinjerijskih masina, helikoptera) u pripremu i
izvodenje vjezbe
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- Tim za psihosocijalnu pomoc¢ i trazenje nestalih 6
- Markiranti 150
- Sminkeri 25
- Tim u Bazi 4
- MUP TK3 32
- Rukovodstvo vjezbe - LEMA 2
- Policijske patrole (15 patrola po 2 ¢lana) 30
- UKC Tuzla 12
- DISTAFF 2
- Tim za preciS¢avanje vode za pice 3
- Hirurski tim 7
- Grad Tuzla 22
- Rukovodstvo vjezbe - LEMA 2
- Rukovodenje akcijama spasavanja 2
- PVJ (2 tima po 5 ¢lanova)4 10
- HMP (2 tima po 4 ¢lana)s 8
- Op¢ina Lukavac 11
- Rukovodstvo vjezbe - LEMA 1
- Rukovodenje akcijama spasSavanja 1
- PVJ 5
- HMP 4
- Opéina Zivinice 13
- Rukovodstvo vjezbe - LEMA 1
- Rukovodenje akcijama spasavanja 3
- PVJ 5
- HMP 4
- Opé¢ina Gracanica 10
- Rukovodenje akcijama spaSavanja 1
- PVJ 5
- HMP 3
- Opéina Srebrenik 10
- Rukovodenje akcijama spasavanja 1
- PVJ 5
- HMP 4
- Opé¢ina Banoviéi 4
- HMP 4
- Opéina Kalesija 9
- PVJ 5
- HMP 4
- Kantonalni Stab civilne zastite — Vlada TK 5
- Univerzitet u Tuzli 2

Ukupno: 600

3 MUP TK je za potrebe sigurnosti vjezbe i olakSanog prometa ukljucio vise od 350 policijskih sluzbenika

Grad Tuzla je ukljué¢io dodatnih minimalno 50 vatrogasaca PVJ u protivpoZarno obezbjedenje vjezbe u Bazi operacija i na lokacijama.

5 Grad Tuzla je ukljucio dodatni broj doktora i medicinara za medicinsko obezbjedenje u Bazi operacija I az stvarnu medicinsku podrsku na
lokacijama izvodenja vjezbe
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Glavni tim za planiranje ispred Bosne i Hercegovine:

- Direktor vjezbe: dr. Samir Huseinbasi¢, MS BiH
- Pomo¢nik direktora vjezbe: Fahrudin Solak, FUCZ

- Pomo¢nik direktora vjezbe: mr. Zdenko Tadi¢, KUCZ TK
- Sef DiSTAFF-a: Arina Beglagi¢, MS BiH

- Sef evaluatora: Idriz Brkovi¢, MS BiH

- Voda tima za komunikacije i IT: Aleksandar Mandi¢, MS BiH
- Voda tima za prelazak granice i transport: Mirnesa Softi¢, MS BiH

- Voda tima za medije i odnose sa javnoscu: Admir Malagi¢, MS BiH

- Voda tima za administrativnu podrsku: mr. Mujo Ranci¢, MS BiH

- Voda tima za finansijsku i materijalnu podrsku: Lejla Hodzi¢, MS BiH

- USAR operacije i obuka: mr. Sead Vrana, FUCZ
- Operacije spasavanja na vodi i obuka: Sabahudin Spahovi¢, FUCZ
- HBRN operacije i obuka: Sladana Rai¢ — Gali¢, FUCZ

Glavni tim za planiranje vjezbe ispred NATO-a

- Direktor vjezbe ispred NATO Claudiu Zoicas, NATO EADRCC
(Rumunija)
- Voda DiSTAFF-a Diane Acurio, USA
- Voda EVALUATORA Marius Dogeanu, Rumunija
- Voda OSOCC (u vjezbi) Albrecht Beck, Njemacka
Dr. Alois Hirschmugel, penz.gen, Austrija
- USAR operacije Lars Hillerstrom, Svedska
- SpaSavanje na vodi- operacije i Borut Horvat, Slovenija
obucavanje
- HBRN operacije Jerremy Digioia, USA
- Medicinske operacije i obucavanje Dr. med. Catherine Bertrand, prof.dr.,
Francuska
- Medijski odgovor Dr. Irina Stanciugelu, Dr.Sc., Rumunija
- Podrska vjezbi - logistika Tyra Harding, USA
- Podrska vjezbi — IT i Telekomunikacije Ian Olsson, Norveska
- Podrska vjezbi — Prelazak granice Frank Tobias, Njemacka
- Podrska vjezbi — vidljivost vjezbe, Movsum Akhdunov, EADRCC
admin. / finansijska podrska (Azerbejdzan)

Marine Fourrier, EADRCC (Francuska)
Jose Maria Casanova Navas, EADRCC

(Spanija)
Wim VANHAMME, EADRCC (Belgija)
- Obucavanje — USAR Vasile Pirtea, Rumunija
- Obucavanje — CBRN Mark Wolf, UK
- Obucavanje — Zastita civilnog Olivia Debaveze, NHQSa, Belgium
stanovnistva
- Obucavanje — Mediji lan Cameron, UK
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Rukovodstvo - Nadlezni $tab civilne zastite — engl. Local Emergency Management Authority (LEMA)

- komandant Hasan Fehratovi¢, ministar, Vlada Tuzlanskog kantona
- nacelnik Staba mr. Zdenko Tadi¢, direktor KUCZ Tuzlanskog kantona
- Clan Nenad Lukanovié¢, Ministarstvo komunikacija i prometa,

Vlada Tuzlanskog kantona

- Clan Fadil Sljivi¢, komesar policije, MUP Tuzlanskog kantona

- Clan Nedzad Dedovi¢, Ministarstvo zdravstva, Vlada Tuzlanskog kantona
- Clan Babhrija Jusufovi¢, Ministarstvo finansija, Vlada Tuzlanskog kantona
- Clan Rijad Basi¢, Vlada Tuzlanskog kantona

- ¢lan Mirela Tuzlak, Vlada Tuzlanskog kantona

- Clan Sadmir Avdibegovi¢, Kantonalna uprava CZ Tuzlanskog kantona

- Clan Elvira Salihovi¢, Vlada Tuzlanskog kantona

- ¢lan Nadira Ascerié, Sef Sluzbe CZ, Grad Tuzla

- Clan Jadranka Durakovié, sekretar Crvenog kriza Tuzlanskog kantona

- ¢lan Benedin Peji¢, Kantonalna uprava CZ Tuzlanskog kantona

- Clan Amir Sejdinovié, Sef Sluzbe CZ Opéine Lukavac

- Clan Enver Jukié, $ef Sluzbe CZ Opéine Zivinice

- ¢&lan puk. Ibro Alispahi¢, ZS OS BiH

- Clan Predrag Slijepcevi¢, Republi¢ka uprava CZ RS

- ¢lan Ramo Dautbasi¢, Federalna uprava CZ FBiH

- Clan Ljuban Ilji¢, Odjel javne sigurnosti Vlade Brcko Distrikta

- Clan Elvedin Kurbasi¢, Operativni centar,

Kantonalna uprava CZ Tuzlanskog kantona
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- Identificirane lekcije -

Il. Pregled doprinosa drzava

1 ALBANIA WR X

2 ARMENIJA WR, CBRN, USAR X X X X
3 AUSTRIJA ICT & KITCHEN X X

4 AZERBEJDZAN WR, CBRN, USAR X X X
5 BJELORUSIJA X X X
6 BELGIA X X X
7 BUGARSKA WR

21 CRNA GORA WR, CBRN X X X
9 CESKA REPUBLIKA X X

10 FINSKA ICT X X X
11  FRANCUSKA X X

12 GRUZIA CBRN, USAR X X X X
8 HRVATSKA WR X X X
14  GRCKA X X
16 ITALIJA WR, CBRN X X

17 IRAK X
18 JAPAN X
19 JORDAN X
15  MADARSKA X
20 BJR MAKEDONIJA USAR X X X
22 NIZOZEMSKA X
23 NORVESKA ICT X X

13 NJEMACKA ef X X

24 PAKISTAN MEDICAL X X

25  RUMUNIJA XAVE’D(I:(?ARE" USAR, X X
26 SRBIJA WR, USAR X X X X
27 SLOVENIJA WR X X
28 SPANIJA CBRN X X

29 SVEDSKA X X

30 TUNIS X X
31 TURSKA WR

32 UKRAJINA WR, CBRN, USAR X X X X
R T :
3 SUEDINENEAMERCKE -pon MEDICAL = = X X

DRZAVE
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11I. Pregled doprinosa medunarodnih organizacija / tijela

R/b

©W 00 ~N oo o1l B W D —

— = =
w Do

—
~

—
ol

ORGANIZACIJA

NATO Medunarodno
osoblje

NATO Stab Sarajevo
CMDR COE

DPPI JIE

EU ERCC
SEEBRIG

Save the Children
UN OCHA
UNICEF

Misija OSCE-a u BiH
EUFOR
What3Words

Svjetska zdravstvena
organizacija (WHO)

World Vision Int.

UCESNICI TIJELA VJEZBE- OSOBLJE PODRSKE
TIMOVI 0s0CC DISTAFF EVALUATORI  TRENERI
X X
X
X
WR
X X
dieca
X
X
dieca

Prilog 10.3. DVD sa sljedeéim sadrzajem:

video sazetak i izbor fotografija iz vjezbe
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