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Op¢i uvod

| ULAZ & PRIHVAT
AUslovi ulaska

1.0pée smjernice vezane za ulazak i uslove prihvata

2.Specifitne smjernice vezane za ulazak i uslove prihvata

2.1 Javnost rada ( transparentnost)

2.2. Konzularna saradnja

2.3. Individualno i kolektivno putni¢ko zdravstveno osiguranje

2.4, Javno zdravlje

2.5. Specifiéne procedure za maloljetnike

3. Putni dokumenti

3.1 Lista prihvaéenih putnih dokumenata

3.2. Razmjena informacija/izvjeStavanje i pohranjivanje laznih dokumenata
3.3. Tehni¢ka oprema/obuka za otkrivanje krivotvorenih dokumenata
3.4. Posebni zahtjevi za garantovanje povratka

3.5. Specifiéni zahtjevi vezani za vaznost putnih dokumenata

BUskracivanje (odbijanje) ulaska

1. Opce smjernice vezane za odbijanje ulaska

1.1. Predpostavka pravnih zahtjeva Clana 5. Schengenske konvencije
2. Specifi€ne smjernice vezane za odbijanje ulaska

2.1 Osnovni zastitni mehanizmi za osobe kojima se odbija ulazak
2.2. Zalbe protiv odbijanja ulaska

2.3. Transparentnost odredbi izuzeéa vezanih za odbijanje ulaska

CUlazak iz specifi¢nih razloga

1. Opce smjernice vezane za ulazak iz specifi¢nih razloga

2. Specifiéne smjernice vezane za ulazak radi zaposljavanja

2.1. Specifi¢nost

2.2. Procedure

2.3. Zloupotreba

3. Specifi€éne smjernice vezane za ulazak radi samozapoSljavanja
3.1. Specifiénost

3.2. Transparentnost ili javnost rada

3.3. Procedure procjene

3.4. Zloupotreba

3.5. Promoviranje ulaganja

4. Specifi€éne smjernice vezane za ulazak u svrhu studiranja ili obrazovanja
4.1. Transparentnost ili javnost rada

4.2. Maloljetnici

4.3. Rad

4.4, Duzina trajanja viza

5. Specifi€ne smjernice vezane za ulazak radi nau¢nog istrazivanja
5.1. Uskladivanje sa najnovijim nacrtima zakona Evropske unije

II' PRIVREMENI | STALNI BORAVAK

A Drzavne smjernice o uslovima za osiguranje, povlaCenje i uskracivanje
dozvole boravka
1. Format dozvola boravka i tehniCke specifikacije

Status stranaca koji borave na privremenoj osnovi
Uslovi za izdavanje i obnovu priviemenih dozvola boravka
2.2. Temelj za uskracivanje i povlacenje priviemenih boraviSnih dozvola
2.3. Pravni lijek protiv uskracivanja ili povlacenja privremenih boraviSnih dozvola
3. Status stranaca koji imaju boravak na dugoro¢noj osnovi
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3.5. Protjerivanje lica koji imaju dugoro¢no boraviste

Spajanje porodica
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Uslovi za odobravanje spajanja porodice
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Definicija ¢lanova porodice
Uklju€ivanje usvojene djece
Drugi stepen srodstva
Priznavanje drugih vrsta ¢lanova porodice
Uzlazna loza srodnika
Odrasla djeca koja nisu u braku
Nevjencani i registrovani partneri

Stav prema poligamnim brakovima
Pravo porodi¢nih ¢lanova/autonomne boraviSne dozvole

Nediskriminacija/integracija

1.Nacela jednakog postupanja

Osnovi diskriminacije

Definicija direktne i indirektne diskriminacije

Ograni€eni izuzeci u odnosu na nacelo jednakog postupanja
Pravni lijekovi

Kaznjavanje rasistickih, ksenofobickih postupaka i pravosudna saradnja
Podsticanje svijesti u javnosti i promoviranje jednakosti
Integracija

Programi integracije

Politicko uceSce

Pristup drzavljanstvu

PROTJERIVANJE, DOBROVOLJNI POVRATAK | READMISIJ A
AProtjerivanje

1.0dluka o protjerivanju/nalog o protjerivanju

Regionalna saradnja

Tranzit u svrhu protjerivanja

Kolektivno protjerivanje vazduSnim saobracajem

Nadoknada

Obezbjedivanje potrebnih dokumenata

Minimalni standardi o stavaljanju pod nadzor prije protjerivanja
Nacela proporcionalnosti i ljudskih prava vezana za procedure protjerivanja
Povratak maloljetnika bez pratnje

Nadzor prisilnog povratka/razmjena statisti¢kih informacija
Zajednictka obuka

Dobrovoljni povratak

1. Definicija dobrovoljnog povratka

Saradnja

Dobrovoljni povratak u praksi

Davanje prednosti dobrovoljnom povratku

Saradnja i razmjena informacija o dobrovoljnom povratku

3.3. Savjetovanje i distribucija informacija o programima dobrovoljnog povratka

3.4. Stimulansi za dobrovoljni povratak (uz asistenciju)

3.5. Odrzivost dobrovoljnog povratka (uz asistenciju)

3.6. Pravne posljedice dobrovoljnog ili prisilnog povratka kod odlu€ivanja o
zahtjevu za ponovni ulazak

3.7. Razmjena informacija
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Sporaumi o readmisiji
1. Pripremna faza sporazuma o readmisiji
Pocetna faza
Faza pregovora
Sadrzaj
Sprovodenje/ratifikacija
Aspekti koji su vazni za sprovodenje sporazuma o readmisiji
Nacin identifikacije drzavljanstva, boravka/tranzita
Pojednostavljene i redovne procedure
Kapaciteti za prihvat
Pomo¢ u reintegraciji
Regionalna saradnja

PROTUZAKONITA MIGRACIJA

1. Definicije

Trgovina ljudima

Pomoc¢ kod ulaska i boravka

Brakovi i usvajanje iz interesa

Kazne i sankcije

PokuSaj, u¢escée i organizacija

Definicija aktivnosti vezanih za maksimalne kazne
Kazne za pravna lica

NadleZnost

Odgovornost prevoznika

Protuzakonito zaposljavanje

Mjere za borbu protiv protuzakonite migracije
Vizna politika

Predgrani¢ne i druge preventivhe mjere
Upravljanje granicom

Readmisija i politika povratka

Zastita prava

Regulisanje boravisnog statusa

Veze izmedu zakonite i protuzakoniteite migracije
Saradnja sa zemljama porijekla i tranzita

TRGOVINA LJUDIMA

1. Uvod

Definicija

Kazne i sankcije

Djelotvornost, proporcionalnost i korisni efekti kazni i sankcija

Podsticanje, pomaganje, saradivanje i pokusaj da se pocini krivi¢no djelo

3.3. Definicija aktivnosti vezanih za maksimalne kazne

3.4. Kazne protiv pravnih lica

3.5. Istraga neovisno od optuzbi koje je ulozila Zrtva
Zastita i pomo¢ Zrtvama trgovine

4.1. Opce mjere za zastitu i pomo¢ Zrtvama trgovine

4.2. Nadoknada za Stetu

4.3. BoraviSne dozvole

Pristup trzistu rada, stru¢noj obuci i obrazovanju
Maloljetnici kao Zrtve trgovine ljudima

6. Povratak u Bosnu i Hercegovinu Zrtava trgovine ljudima
7. Prevencija i borba protiv trgovine ljudima

7.1. Identifikacija po€inioca i Zrtava trgovine ljudima

7.2. Obuka

7.3. Istrazivanje, informacije i kampanje u masovnim medijima
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7.4. Drustvene i ekonomske inicijative
8. Drzavna i medunarodna saradnja

v MIGRACIONA STATISTIKA | ZASTITA PODATAKA

1 Uvod

2 Prikupljanje podataka i priprema migracionih statistika

3. Naclela za formulaciju migracionih statistika

4. Izvori podataka za migracionu statistiku

5 Obrada migracionih statisti¢kih podataka

6 Statistika i politike neophodne na drzavnom i medunarodnom nivou

6.1. Godisnji izvjestaj

6.2. Razmjena i analiza podataka

6.3. Redovne konsultacije i poboljSavanje saradnje
7. Zastita podataka
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Strategija usaglasavanja sa Evropskom unijom za Bosnu i Hercegovinu (predstavljena
u ovom dokumentu) je izradena u okviru CARDS regionalnog programa o
«uspostavljanju pravnog, regulatornog i institucionalnog okvira u skladu sa Evropskom
unijom u oblasti azila, migracije i viznih pitanja» (CARDS AMV). Ovaj CARDS
regionalni program je finansirala Evropska komisija, a vodio ga je Svedski Migracioni
odbor. UNHCR, IOM i ICMPD su prakti¢no implementirala ova tri tematska modula.
Sve zemlje ukljuéene u CARDS su pokrivene ovim programom.

1. Prethodne aktivnosti

Nosioci modula migracija su priuzili pomo¢ zemljama koje su ukljuéene u Proces
stabilizacije i pridruzivanja ( u daljem tekstu SAP zemlje) da razviju modele svoje
drzavne strategije usaglaSavanja sa Evropskom unijo m u oblasti migracija, kao i
regionalne smjernice o upravljanju migracijskim pro cesima u skladu sa
Acquisom Evropske unije.

U pripremi za Cetiri tematska regionalna seminara koje je organizirao migracioni
modul, izvrSena je analiza neuskladjenosti pravnih propisa, kapaciteta administracije i
prakticne implementacije na nivou svake drzave sa Acquis Evropske unije na polju
migracija. Na osnovu ovih analiza razlika, na nivou svake drzave, moguce je bilo
identificirati zajedniCka problematina podrucja u regionu. Regionalni seminari su bili
od kljuénog znafaja: ucesnici su se dogovarali o regionalnim smjernicama na osnovu
kojih je izvrSen kasniji odabir i razrada modela za drzavnu strategiju usaglaSavanja sa
Evropskom unijom, kao i planovi za implementaciju u oblasti migracije.

2. Seminari

Azurirani dokument Odjela Evropske komisije za pravosude i unutraSnje poslove
(2004. konsolidovana verzija) dijeli EU Acquis u oblasti migracije na Cetiri tematske
oblasti. Ove Cetiri oblasti pokrila su Cetiri regionalna seminara organizovana od strane
migracionog modula:

Ulazak i prinvat (Skoplje, 21.-24. septembra 2004. godine)

Privremeni i stalni boravak (Beograd, 7.-9. decemba  r 2004. godine)

Protjerivanje, dobrovoljni povratak i readmisija (Z agreb, 1.-3. marta, 2005.
godine)

Protuzakonita migracija, trgovina ljudima, prikuplj anje podataka (Tirana, 9.-
13. maja 2005. godine)

Na regionalnim seminarima: (1) Zvanicnici iz zemalja SAP-a su bili upoznati sa
migracionom politikom i praksama Drzava Clanica EU;

(2) Regionalna problemati¢na podruc¢ja su identificirana kroz analiticke izvjeStaje o
odstupanjima u okviru razli¢itih drzava koje su pripremili pravni sluzbenici drzavnih
IOM ureda uz detaljna objasSnjenja; (3) Zvanicnici i SAP zemalja su imali priliku da
saznaju nesto o iskustvu zemalja Pristupnica EU; (4) Forum za regionalne diskusije je
otvoren kako bi se pomoglo zvani¢nicima iz zemalja SAP-a da zajednicki formuliSu
regionalne smjernice za upravljanje migracijom u skladu sa EU Acquisom; (5)
Regionalne smjernice su osigurale regionalni doprinos za uklju€ivanje u drzavne
modele strategija usaglaSavanja sa Evropskom unijom.

«Follow Up» (aktivnosti u zemlji po zavrSetku re gionalnih seminara)




Regionalne smjernice koje su formulirane tokom regionalnih seminara su potom
distribuirane u glavne gradove zemalja regiona, gdje su onda tamo koriStene kao
polaziste za diskusije o drzavnim modelima za strategije usaglaSavanja sa Evropskom
unijom. U skladu sa ovim koracima, migracioni modul organizirao je dvodnevne
sastanke (follow up-ove) u svim glavnim gradovima kao nastavak svakog regionalnog
seminara. Ovaj «vertikalni» pristup je takoder garantovao odredeni stepen regionalnog
uskladivanja na nivou drZzavne strategije.

Pored toga Sto je podstaknuta diskusija tokom” follow up” sastanaka, regionalne
smjernice ¢e predstavljati osnov za tekuéi razvoj Povelje regionalnih smjernica o
migracionom regionalnom usaglaSavanju sa EU Acquisom, koji ¢e na kraju projekta
salinjavati dio «mape puta» za integrirano upravljanje pitanjima a  zila, migracije i
viza u zemljama zapadnog Balkana» , a koje Ce izdati i urediti Svedski Migracioni
odbor.

U Bosni i Hercegovini, Ministarstvo sigurnosti (MOS) je organizovalo a follow up
sastanke i na taj nacin obezbjedio forum za diskusije koje su slijedile o istim temama i
koje su obuhvatali i regionalni seminari (vidjeti Poglavlje 2 o seminarima, gore) i
njihovo prilagodavanje na drzavnom nivou. Izmedu 16 i 26 u€esnika ucestvovalo je na
ovim sastancima (sveukupno 85).l

Na svim sastancima stru€njak Evropske unije predstavio je relevantne standarde
Acquisa Evropske unije i IOM sluzbenik za pravne poslove iz BiH predstavio je
nacionalno zakonodavstvo i de facto situaciju u zemlji. Sastanke su vodili ¢lanovi tima
migracionog modula iz sjediSta. Diskusije koje su slijedile su dale vrlo specifi¢ne
preporuke u drzavnim okvirima.

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu koji je objavljen u Sluzbenom listu BiH u
oktobru 2003. godine predstavlja krovni zakonski akt koji reguliSe status stranih
drzavljana koji dolaze ili borave u Bosni i Hercegovini. Zakon definira uslove za
odobrenije ili uskradivanje ulaska i boravka stranih drZzavljana, osnove na kojima stranci
mogu biti protjerani iz Bosne i Hercegovine, procedure koje trazioci azila moraju da
ispostuju prilikom podnoSenja zahtjeva za azil, kao i razloge za odobrenje ili ponistenje
azilantskog statusa.

Ministarstvo sigurnosti (MoS), Ministarstvo inostranih poslova (MFA) i entitetska ministarstva
unutrasnjih poslova (Odjel za strance) predstavljaju prevashodno tijela koja su nadlezna za
sprovodenje zakona. MoS je usvojio pravilnike koja uklju€uju: pravilnik o azilu, pravilnik o
putnim dokumentima za strance i pravilnik o strancima zrtvama trgovine ljudima, te pravilnik
o uslovima i ulaska i boravka stranaca. Potrebno je da MoS takoder izradi i usvoji pravilnike
o nekoliko drugih pitanja.

Pored Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, joS nekim dodatnim zakonskim
aktima se reguliSe status stranih drzavljanja (na primjer, Zakon o zaposljavanju stranih
drzavljana Bosne i Hercegovine i Zakon o politici direktnog stranog investiranja bave
se pitanjima zapoSljavanja).

Opcenito vlasti u Bosne i Hercegovine je ocijenila da su svi ovi sastanci bili veoma
korisni i uspjeSni u smislu aktivhog uceS¢a stru€njaka ministarstava koji se bave
pitanjima vezanih za migraciju. Rezultat ovih sastanaka je zapravo Cinjenica da je
Bosna i Hercegovina veé prihvatila ovaj model kao drzavnu strategiju za
usaglaSavanje sa Evropskom unijom u oblasti migracija i pripremila planove za
implementaciju strategije koja je predstavlena u ovom dokumentu. Dostupnost
relevantnih dokumenata EU Acquisa vezanih za migraciju ¢e znacajno olakSati ovaj
proces u Bosni i Hercegovini.

Zvani¢no potpisivanje «Drzavne strategije o migraciji radi uskladivanja sa Evropskom
unijom» od strane organa vlasti u Bosni i Hercegovini predstavlja potvrdu tehnickih

! Lista uéesnika na svim sastancima se nalazi na kraju dokumenta.
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preporuka koje su date u ovom dokumentu, kao i politi¢ku obavezu za njihovo
sprovodenje u okviru zadatog vremenskog roka.

| ULAZAK & PRIJEM
A Uslovi ulaska stranih drzavljana

1. Opée smjernice vezane za ulazak i uslove prijema

e PreporuCuje se koherentnost procedura vezanih za ulazak i prijem u u Bosni i
Hercegovini.

e Potrebno je obezbijediti redovnu razmjenu informacija o ulasku i uslovima prijema
u okviru regionalne konzularne saradnje, kao i razmjenu informacija izmedu
nadleznih organa vlasti u Bosni i Hercegovini.

¢ Neophodno je garantovati javnost rada u pruzanju pristupa javnim informacijama i
zakonima vezanim za uslove ulaska i prijema u Bosni i Hercegovini. Relevantne
informacije treba da budu stoga dostupne na engleskom i drugim jezicima na
internet stranicama ministarstava i konzulata, broSurama i putem medija.

2. Specifi €ne smjernice vezane za uslove ulaska i prijema

2.1Transparentnost (javnost rada)

Bosna i Hercegovina je obezbijedila pristup zakonima i informacijama koje se odnose
na uslove ulaska stranih drzavljana a koji su objavljeni u Sluzbenim glasnicima BiH,
entiteta i Distrikta Brékog. Trenutno su dostupni samo entitetski zakoni preko interneta.

Stoga, potrebno je uspostaviti sveobuhvatnu web stranicu Ministarstva sigurnosti
(drzavni nivo) i dodatni Stampani materijal (npr. broSure) trebale bi biti dostupne u
konzularnim uredima i drugim relevantnim mjestima distribucije.

Predlozeni 6mjeseci 1godina + 2
vremenski L] L] godine
okvir -rok X
Nosioci- Ministarstvo  sigurnosti  (u  daljem tekstu: -MS),
zaduZene Ministarstvo inostranih poslova (u daljem tekstu: -MIP),
institucije Sluzba za poslove sa strancima (u daljem tekstu: -SS) i

Drzavna grani¢na sluzba (u daljem tekstu: -DGS)

2.2Konzularna saradnja

Bosnha i Hercegovina snazno podrzava potrebu za redovnim i intenzivhom regionalnom
i drzavnom razmjenom informacija u vezi sa opéim uslovima ulaska. Ministarstvo za
inostrane poslove BH (MIP) odrzava konzularne konsultacije sa zemljama iz regiona,
prevashodno sa Slovenijom, Hrvatskom, Srbijom i Crnom Gorom. Konzularna saradnja
je nedavno pokrenuta i sa Bugarskom, Moldavijom i Madarskom. Predstavnici MIP-a
se sastaju sa kolegama iz gore navedene liste zemalja najmanje dva puta godisnje da
razmijene glediSta o pitanjima od zajedni¢kog interesa, €ak i kada takva vrsta
konzularne saradnje nije definisana u okviru domacih zakona, nego se bazira na
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godiSnjem radnom planu Ministarstva. Medutim, bilo bi pozZeljno uspostaviti jedan vise
sistemati¢an regionalni forum za razmjenu informacija.

2.3Individualno i kolektivno zdravstveno putno osi guranje

U BiH ne postoje specificne odredbe koje obavezuju strane drZavljane da posjeduju
vazece pojedinacno ili kolektivho putno zdravstveno osiguranje, ali zakon zahtijeva da
imaju dovoljna finansijska sredstva da pokriju troSkove hitne medicinske usluge ukoliko
bi se za isotm ukazala potreba tokom boravka u Bosni i Hercegovini. Clan 11 Zakona
o kretanju i boravku stranaca i azilu regulira op¢e uslove ulaska i navodi da «Strancu
moze biti dozvoljen ulazak u Bosnu i Hercegovinu pod uslovom da on/ona ispune
izmedu ostalih, slijedeéi zahtjev: da osoba u pitanju ima dovoljna finansijska sredstva
da se izdrzava tokom ulaska, boravka i izlaska iz zemlje, ukljuCujuéi i sredstva za
zdravstvenu zastitu, kao $to to navodi Clan 14 ovog Zakona.

Medutim, BiH trebala bi da postavi precizniji zahtjev vezan za pojedinac¢no i kolektivno
putno zdravstveno osiguranje kako bi bila viSe u skladu sa zahtjevima EU Acquisa
vezanim za uslove ulaska stranaca. Tako bi odredba putnog zdravstvenog osiguranja
trebala biti ugradena u zakon u cilju zasStite drzave od plaéanja zdravstvenih troSkova
koji mogu nastati zbog neosiguranih stranih lica.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci O X
[
Nosioci zaduZene MS, Ministarstvo civilnih poslova (u daljem tekstu:
institucije -MCP), Nadlezna entitetska ministarstva za
zdravstvenu 1 socijalnu zaStitu i Nadlezno
odjeljenje Bréko Distrikta.

2.4 Javno zdravstvo

Bosna i Hercegovina se pridrzava standarda EU Acquisa u vezi sa javnom
zdravstvenom zastitom.

Medutim, premda Clan 34 Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu pominje
«bolesti koje predstavljaju visoki rizik po okolinu», ovu formulaciju treba izmijeniti da
glasi «bolesti koje imaju mogucnost epidemi€nog Sirenja kao Sto to navode relevantni
instrumenti Svjetske zdravstvene organizacije» (WHO). StaviSe, «infektivne bolesti ili
zarazne parazitske bolesti» je potrebno uvesti i u odredbe koje imaju za cilj da pruze
zastitu drzavljanima Bosne i Hercegovine.

PredloZeni 6 1 + 2
vremenski okvir mjese godina godine
ci D L]
[]
Nosioci-zaduZene MS, MCP, Nadlezna entitetska ministarstva za
institucije zdravstvenu isocijalnu zastitu i Nadlezno odjeljenje
Brcko Distrikta

2.5Posebne procedure za maloljetnike

Ne postoje odredbe u Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu koje se posebno
odnose na uslove ulaska maloljetnih drzavljana BiH ili niti maloljetnih lica stranog
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drzavljanstva. Medutim, Zakon o BiH putnim ispravama navodi da sva lica koja
posjeduju BiH pasoSe mlada od 15 godina mogu putovati u inostranstvo samo ukoliko
se nalaze u pratnji jednog od roditelja ili zakonskog staratelja ili ukoliko posjeduju
punomo¢ koje je potpisano od strane jednog od roditelja ili staratelja. U praksi,
medutim, maloljetnici mladi od 15 godina mogu se nac¢i u pratnji druge odrasle osobe
koja se navodi u zvani¢noj punomodi ili u pratnji avionskog osoblja.

Zahtijeva se od Drzavne grani¢ne sluzbe (DGS) da obrati paznju na sve maloljetnike
koji putuju sami. Posto je ovo pitanje posebno regulirano u EU Acquisu, oblasti
migracija, iskreno se preporucuje da se propisi vezani za ulazak i prijem maloljetnika
sa ili bez pratnje moraju ugraditi u drzavni zakon o strancima. Prioritet treba dati
procedurama za maloljetnike bez pratnje, i u tom smislu BiH predstavnici su naglasili
potrebu redovne obuke i imenovanje osoblja koje ¢e biti odgovorno za izradu
specifi¢nih procedura za maloljetnike.

Usprkos potrebi fokusiranja na maloljetnike bez pratnje, bh. zvaniénici su ukazali na
vaznost razmatranja pitanja vezanog za maloljetnike u pratnji i bez pratnje u
zakonodavnom smislu zbog o€itih prakti¢nih implikacija. Pored toga, teba uzeti u obzir
mogucnost uvodenja zahtjeva za prezentiranjem ovlastenja od strane roditelja za
(strane) maloljetnike u pratnji.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir mjese godine godine
Ci X L]
[

Nosioci-zaduzene

MS, DGS, SS, MCP

institucije

Potebno je osigurati zasStitu prava djeteta u ranoj fazi procedura (ukljuCujuéi pravno
zastupanje, adekvatnu medicinsku i psiholoSku pomoé, kao i svakodnevnu brigu i
odrzavanje. Odgovarajuéi smjesStaj za maloljetnike bez pratnje treba obezbijediti uz
podrSku odgovarajucih drzavnih organa vlasti (socijalni centri za staranje, itd.) kao i
NVO sektora, u skladu sa najboljim interesima djeteta.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir mjese godina godine
ci
[ X [

Nosioci- zaduzene
institucije

MS, DGS, SS, MCP.

3. Putne isprave

3.1Lista priznatih putnih isprava

BiH vlasti joS uvijek nisu sastavile listu priznatih putnih dokumenata. Jedan nacin na
koji Bosna i Hercegovina trenutno razmjenjuje informacije sa drugim zemljama u
regionu po pitanju vazecih putnih dokumenata je da pribavlja primjerke putnih
dokumenata iz tih zemalja. Medutim, nekada je problemati¢no dobiti nove i aZzurirane
uzorke putnih dokumenata ukoliko odredena zemlja nema ambasadu ili diplomatsko
predstavnistvo u Bosni i Hercegovini.

Snazno se preporuCuje da MIP sastavi listu zemalja sa kojima ima uzajamno
prinvacene putne dokumente, slicho Schengenskoj «Tabeli putnih dokumenata koja
daje pravo vlasniku tih dokumenata da prelazi spoljne granice uz koje se moze priloZiti
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viza». Ova lista bi trebala biti prihva¢ena od strane svih relevantnih drzavnih vlasti, kao
i kod organa vlasti zemalja u regionu.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] []
X

Nosici-zaduzene MIP, MS, DGS, SS
institucije

3.2 Razmjena informacija/izvjeStavanje i sistem poh ranjivanja krivotvorenih
dokumenata

Trenutno, ne postoji razmjena informacija niti sistem izvjeStavanja o laznim ili
falsificiranim (putnim) ispravama. Medutim, postoji sve vec¢a potreba za utvrdivanjem
laznih ili falsificiranih dokumenata poSto Bosna i Hercegovina predstavija zemlju
tranzita za iregularne migrante.

Bosna i Hercegovina treba da preduzme korake kako bi se uskladila sa EU acquisom
putem uspostavljanja sistema za arhiviranje originalnih i laznih ili falsificiranih
dokumenata Isti takoder mogu posluziti kao depozitni dokumenti za informacije o
tehnikama Stampanja i krivotvorenja.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godina godine
rok ci L] X

[

Nosioci-zaduzene
institucije

DGS, MS, MIP i SS

Bosna i Hercegovina planira da uspostavi centar za istrazivanje dokumentacije u
sjediStu DGS-a u okviru medunarodnih projekata, ukljuCuju¢i CARDS drzavni
program. Klju¢na grupa stru¢njaka koja ¢e biti ukljuena u rad ovog centra je vec
odabrana. Edison, vodi¢ za elektronsku pasoSku registraciju predstavljat ¢e dio ovog
sistema i omoguéit ¢e DGS-u da poveca efikasnost u utvrdivanju krivotvorenih
dokumenata. PoSto sadaSnji zakoni ne preciziraju uspostavljanje centra za
krivotvorene dokumente, ove promjene ¢e se vrSiti izvan pravnog okvira.

Obzirom da postoji izrazita potreba za razmjenom informacija o laZznim/krivotvorenim
dokumentima u cijelom regionu, uspostavljanje novog drzavnog sistema arhiviranja u
svakoj zemlji treba uzeti u obzir IT elekktronsku kompatibilnost sa drugim veé
postojeéim arhivama u susjednim zemljama. Ove arhive treba da djeluju na internet
osnovi i da budu pristupane na svim grani¢nim prelazima, konzularnim uredima i
organima koji se bave migracijom. Premda ¢e CARDS-ov drzavni projekat 2003
vjerovatno biti u moguénosti da pripremi polaziSte za udovoljavanje ovoj potrebi. U
ovom trenutku potrebna je i podrSka kako bi se usavrSila postoje€a ne-internet baza
podataka.
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PreloZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok Ci L] X

[]
Nosioci-zaduZene DGS, MS, MIP i SS
institucije

Sli¢no tome, jedan centralizovani registar viza bi u velikoj mjeri pomogao prikupljanju
svih relevantnih informacija u ranim fazama provjeravanje vizne situacije. Zahvaljujudi
CARDS drzavnom programu, BiH je u procesu rjeSavanja ovog pitanja i, zapravo, ima
vodecu ulogu u ovoj oblasti u regionu.

S namjerom da se poboljSa regionalna saradnja i iz razloga veée kompatibilnosti,
informacije o uspostavljanju i djelovanju baza podataka o vizama treba razmjenjivati sa
drugim zemljama regiona.

3.3Tehni éka oprema/obuka za otkrivanje laznih dokumenata

Trenutno, osnovna oprema DGS-a se sastoji od ultravioletnog svijetla, retro reflektivnih
provjera i povecala; tehnoloski savrSeniji instrumenti za utvrdivanje krivotvorenja, kao
Sto su «docu kutije» i mikroskopi postoje na medunarodnim aerodromima, gdje je
osoblje obuceno da koristi ovu opremu. Postoji sve veéa potreba da se pruzi osnovna
obuka za rad na opremi za uposlenike MIP-a u bh. diplomatskim/konzularnim
predstavnistvima. Najvjerovatnije da ¢e to biti u€injeno u okviru CARDS nacionalnog
programa. Posto sadasnji zakoni ne preciziraju vrstu opreme i obuku koja je potrebna,
ova aktivnost ée se odvijati izvan pravnog okvira. Pored toga, Bosnha i Hercegovina
treba da osigura sprovodenje ovih aktivnosti kroz obezbjedivanje dovoljnog broja
obucenih uposlenika.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci

[
Nosioci-zaduZene DGS, SS, MS i MIP.
institucije

Bosna i Hercegovina je veé finalizirala Drzavni akcioni plan (NAP) u oblasti azila,
migracije i integriranog upravljanja granicama. NAP sadrzi prioritetne projekte za
Drzavne CARDS fondove.

3.4Specifi €ni zahtjevi za garantovani povratak

Clan 18 Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu u vezi sa «Garancijom odlaska»
navodi da: «VaZeca povratna karta ili karta za nastavak putovanja i/ili posjedovanje
sredstva transporta moze posluziti kao garancija za povratak osobe. Kada je to
potrebno, moze se zahtjevati posjedovanje vize koja dopusta odredenom strancu da
nastavi njegovo/njeno putovanje na teritoriji druge drzave, kao i drugi dokazi na
osnovu kojih se moze utvrditi, izvan svake sumnje, da li ¢e strana osoba napustiti
teritoriju Bosne i Hercegovine u skladu sa ovim Zakonom».

Kako bi omogucéili lakSu identifikaciju urgentnih i visoko rizi¢nih slu€ajeva, savjetuje se

Bosni i Hercegovini da uspostavi metod kojim ée omoguditi nadleznim organima vlasti

da vrSe procjenu imigracionog rizika. U slu€aju podnoSenja zahtjeva, kategorija osoba

koje predstavljaju imigracioni rizik, potrebno je poduzeti preventivhe mjere kojima ée
12




se garantirati njihov povratak: to moze uklju€ivati izjave o sponzorstvu, materijalnom
izdrZzavanju, pisma sa pozivom, kao i sporazume sa organizatorima sportskih dogadaja
ili putni¢kim agencijama.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godina godine
rok Ci L] L]

X
Nosioci-zaduzene MS, SS, DGS, MIP i Privredne Komore.
institucije

Povratak migranata takoder se moze olakSati putem postupka dobrovoljnog povratka
(u saradnji sa IOM-om) i kroz sporazume o readmisiji.

3.5Specifi €ni zahtjevi vezani za vaznost putnih dokumenata

U opéim zakonskim okvirima, BiH treba da uvede odredbu o maksimalnoj duzini
boravka, koja ¢e biti naznaCena u putnim dokumentima stranaca koja odgovara
zakonskim odredbama o protjerivanju i moguénostima legalnog boravka, koji mora biti
u kra¢éem vremenskom periodu od vaznosti putne isprave stranca.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok Ci X L]

[]
Nosioci-zaduZene MS, SS, DGS i MIP.
institucije

B Uskra €ivanje ulaska

1. Opée smjernice vezane za uskra €ivanje ulaska

1.1 Koncepcija pravnih zahtjeva  €lana 5 Schengenske konvencije

BiH se uskladila sa Clanom 5 Konvencije kojom se sprovodi Schengenski sporazum.
Clan 20 Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu precizira da ¢e stranom
drzavljaninu biti uskraéen ulazak u Bosnu i Hercegovinu ukoliko on/ona ne ispunjava
uslove navedene u Clanu 11 ovog Zakona, drugim rije&ima ukoliko on/ona:

a) Nema u posjedu vazeéi putni dokument ili neki drugi dokument, kao Sto je to
definiralo BiH Vije¢e ministara;

b) Ne posjeduje vazedu vizu za ulazak i boravak ili tranzit kroz teritoriju Bosne i
Hercegovine ili dozvolu boravka kao Sto se to navodi u ovom Zakonu;

C) Nema u posjedu finansijska sredstva za izdrzavanje tokom njegovog/njenog
ulaska, boravka ili izlaska iz zemlje, uklju€ujuéi sredstva za zdravstvenu
zastitu kao $to to navodi Clan 14 ovog Zakona (Ovo treba nadopuniti sa
zahtjevom da zdravstveno osiguranje bude obezbijedeno u zajedniCkom
priru¢niku i Zajedni¢kim konzularnim instrukcijama);
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Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] X

[

Nosioci-zaduzene

MIP, MS, MCP i SS.

institucije

d) Ne posjeduje ulaznu vizu u susjednu zemlju njegove/njene destinacije, ili za tranzit
kroz zemlju koju on/ona planira da posjeti, ukoliko se to zahtijeva;

e) Osoba je dobila nalog za protjerivanje, ponistenje boravka ili zabranu ulaska na
teritoriju Bosne i Hercegovine. Ukoliko je njemu/njoj izre€ena takva mjera, takvoj osobi
¢e biti onemogucen ulazak u Bosnu i Hercegovinu sve dok je izreCena mjera na snazi;

f) Predstavlja pretnju drzavnoj sigurnosti Bosne i Hercegovine, vladavini
zakona, ili javnom redu svojim prisustvom na teritoriji Bosne i Hercegovine (Slijedecoj
formulaciji treba dodati: predstavlja prijetnju javhom zdravlju).

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci X L]

[

Nosioci-zaduzene
institucije

MIP,MS, MCP i SS.

2. Specifi €ne smjernice vezane za uskra _€ivanje ulaska

2.10snovni standardi zaStite za osobe kojima se us  kraéuje ulazak

Osnovni zastitni standardi moraju postojati za osobe kojima je onemoguéen ulazak u
Bosnu i Hercegovinu i bh. vlasti moraju zadovoljiti osnovne potrebe takvih osoba
(smjestaj, ishrana, potrebna medicinska zastita i higijenske standarde) prije njihovog
udaljavanja sa drzavnih granica ili tranzitnih zona. Posebnu paznju treba posvetiti
ovom aspektu, usprkos &injenici da ne postoji centar za prijem iregularanih migranata
u Bosni i Hercegovini.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godine godine
rok ci L] X

[

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, SSi DGS.

Kada postoje osnovi za odbijanje ulaska, sluzbenici DGS-a treba da djeluju u skladu
sa Dijelom Il ZajedniCkog priru¢nika (na primjer, tako Sto ¢e unijeti ulazni Stambilj koji
¢e biti precrtan krstom nakon izlaska, biljezenjem uskracivanja ulaska u svoj registar,
zadrzavanjem osobe u medunarodnom dijelu aerodroma, itd.).

Ove procedure nisu opisane u zakonima: trenutno, sluzbenici postupaju na osnovu

pismenih “radnih naloga/uputa” koje je propisao direktor DGS-a. Kako bi bili u skladu

sa EU Acquisom, procedure treba da budu sadrzane u odgovarajaéem pravilniku ili

podzakonskom aktu. Pored toga, odluka o odbijanju ulaska bi trebala biti sadrzana na

standardizovanom obrascu koji ¢e uklju€ivati i razloge za takvu odluku i koji ¢e se
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uruciti osobi na koju se odnosi. Ovakvo pisano objasnjenje mogu Kkoristiti osobe u
pitanju da bi podnijele Zalbu zbog uskraéivanja ulaska.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir mjese godina godine
Ci [] []
X
Nosioci-zaduZene DGS
institucije

2.3

2.2Zalbe protiv uskra éivanja ulaska

Bosna i Hercegovina se potpuno usaglasila sa EU Acquisom u ovoj oblasti. Svaki
strani drzavljanin kojem je uskraéen ulazak u Bosnu i Hercegovinu ima pravo na
(domadi) pravni lijek. Clan 21 Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu navodi da
strani drzavljani mogu podnijeti Zalbu protiv odluke uskracivanja ulaska Ministarstvu
sigurnosti (MoS) u roku od 15 dana od dana primanja takve odluke. U praksi, osoba u
pitanju se obavijeStava, pismenim putem, o svom pravu na Zalbu i istovremeno biva
upoznata sa odlukom o uskradivanju ulaska. DGS, organizaciona jedinica u okviru
MoS-a, je odgovorna za kontroliranje drzavnih grani¢nih prelaza, predstavija organ
koji donosi odluke o tome da li ée se nekome uskrati ulazak u zemlju. Napominjemo da
sam postupak podnoSenja Zalbe ne odlaze izvrSenje ove odluke.

Transparentnost odredbi o izuze €u koje su vezane za uskra €ivanje ulaska

Clan 12 koji se odnosi na ulazak u zemlju prema posebnim uslovima navodi da je
stranom drzavljaninu dopusten ulazak u zemlju kada on/ona nisu ispunili uslove
navedene u Clanu 11 (a) i (b) Op¢ih uslovao ulasku u zemlju, ukoliko se to propisuje
medunarodnim sporazumom ¢&iji je Bosna i Hercegovina potpisnik ili posebnim
propisom Vijeca ministara BiH.

U zakonima Bosne i Hercegovine, ne postoji specijalna uputa koja se odnosi na
izuzetke zasnovane na humanitarnoj osnovi, osim nacela non-refoulement (Clan 60
Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu). Bosna i Hercegovina, stoga, treba da
radi na jednom transparentnom tumacenju izuzetaka u odnosu na pravila vezano za
uskra¢ivanje ulaska na humanitarnoj osnovi, osnovi drzavnog interesa i
medunarodnih obaveza.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci

[
Nosioci-zaduZene DGS, MS i MIP.
institucije

C Ulazak iz specifi €nih razloga

1. Opée smjernice vezane za ulazak iz specifi __€nih razloga
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Najvaznije je jasno predstaviti uslove po kojima strani drzavljani mogu uéi i boraviti u
Bosni i Hercegovini, definirati njihova prava i obaveze i osigurati da oni imaju pristup
informaciji. Sto se ti¢e opéih procedura ulaska i prijema, procedura podno$enja
zahtjeva za ulazak iz specifi¢nih razloga treba da bude javna, prilagodena korisnicima i
dostupna na web stranicama odgovarajucih drzavnih organa, biroa za zapoSljavanje i
konzulata, kao i u formi bro3ure. StaviSe, informacije treba da budu dostupne i na
stranim jezicima.

Za pocetak, potrebno je objaviti broSuru koja ¢e sadrZavati sve pravne zahtjeve za
zapoSljavanje stranih drzavljana u Bosni i Hercegovini, ukljuéujuéi i uputu vezanu za
pravo i obaveze, te na taj nacin eliminirati elemente nepotrebnih iznenadenja za
strance. BroSura treba da bude Stampana na jezicima u sluzbenoj upotrebi BiH i
engleskom, a alternativno i na drugim stranim jezicima.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci D L]

[]
Nosioci-zaduZene MS, SS, MIP i DGS.
institucije

Trebalo bi predloziti formiranje jedne zvani¢ne radne grupe na regionalnom nivou koja
bi pratila godiSnji razvoj dogadaja ili godiSnje aktivnosti u vezi sa ulaskom i prihvatom
stranih drzavljana. Takva radna grupa trebala bi predloziti ministarstvo ili neku drugu
drzavnu instituciju kao kompetentnu i odgovornu za prikupljanje i distribuciju
informacija. Ovim bi se omoguéilo redovno azuriranje politike u ovim pitanjima,
posebno, imajuéi u vidu promjene i povecanje priliva drZzavljana iz tre¢ih zemalja.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci

[
Nosioci-zaduZene MS, SSi MIP.
institucije

2. Specifi éne smjernice vezane za ulazak u zemlju radi zapoSlj _avanja

2.1 Specifi énost

U nacelu procedure vezane za zaposSljavanje moraju se jasno razlikovati od onih koje
se odnose na samozapoSljavanje. U ovom slu€aju, termin «zapoSljavanje» treba
tumaditi kao aktivhost za koju se dobiva nov€ana nadoknada, i to dok stranog
drzavljanina zapoSljava pravno lice za specificni period vremene i za specificne
zadatke i duznosti.

2.2 Procedure

U svim slu€ajevima, izdavanju radne dozvole i za to vezan ulazak stranca u zemlju
mora prethoditi sigurna ponuda za posao i garancije poslodavca. Pored toga, bilo bi
korisno vrSiti analizu trzista i situacije za zapoSljavanje (tematski i okviru cijele drzave)
kako bi se ocijenile potrebe Bosne i Hercegovine za stranom radnom snagom. Nakon
rezultata ovih kvota, mogle bi se uvesti nacionalne kvote.
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PredloZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] =
[]
Nosioci-zaduZene MS, MCP, Nadlezna entitetska ministarstva za rad
institucije i zapoSljavanje i nsdlezna odjeljenja Bréko
Distrikta.

Dok je drzava odgovorna za imigraciju, izbjeglice i politiku azila, odgovornost za
politiku rada i zapoSljavanja se dijeli izmedu razli€itih entiteta. To znadi da razli€iti
entitetski zakoni reguliSu zaposljavanje stranaca, pored Drzavnog zakona o politici
direktnih stranih ulaganja u Bosni i Hercegovini. Bilo bi korisno da se usklade entiteski
zakoni o zaposljavanju sa DrZzavnim zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.

PredloZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok Ci L] X
[]
Nosioci-zaduZene MCP, SS, Nadlezna entitetska ministarstva za
institucije pitanja zpoSljavanja i rada i nadlezno odjeljenje
Brcko Distrikta.

Potrebno je intenzivirati meduministarsku saradnju putem stvaranja radne grupe na
drzavnom nivou koju bi salinjavali predstavnici svake institucije koja je ukljuéena u
proces zaposljavanja (kao Sto je pomenuto gore u Odjeljku 1 opéih smjernica vezanih
za ulazak iz specifi¢nih razloga). Ova radna grupa, koju bi sacinjavali predstavnici
svake relevantne institucije, bi raspravljala o pravnim i prakti¢nim pitanjima vezanim za
zapoSljavanje i samozapoSljavanje stranaca, rad na sinhronizovanju procedura za
izdavanje radnih i boravisnih dozvola i preporu€ivala buduce aktivnosti.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci O X

[]
Nosioci-zaduZene MCP, MS MIP i SS.
institucije

Trenutno, veliki broj institucija u BiH (uklju€ujuci biroe za zapoSljavanje u Federaciji,
Republici Srpskoj i u Distriktu Bréko) je zaduzeno za izdavanje radnih dozvola. Ne
postoji centralni drzavni registar izdatih dozvola. PoredloZeno je da baza izdatih radnih
dozvola od strane nadleznih organa u BiH bude na jednom mjestu — na nivou BiH, a
samo izdavanje dozvola da ostane na lokalnom nivou. Predlozeno je da
regionalna/terenska predstavniSva (biroi za zapoSljavanje i privredne komore) budu
bolje upoznati sa potrebama za stranim radnicima u svakoj profesionalnoj oblasti kao i
ekonomskim efektima zapoSljavanja strane radne snage.

2.3 Zloupotreba

Sankcije, kao Sto su nov€ane kazne, i u nekim slu€ajevima, privremeno obustavljanje
poslovnih aktivnosti se primjenjuje u Bosni i Hercegovini kao sredstvo borbe protiv
zloupotrebe. Medutim, poSto postoji moguénost sve veleg problema povecéanog
ulaska osoba radi protuzakonitogitog zapoSljavanja, potrebno je uvesti dodatne
sankcije protiv poslodavaca kako bi se sprije€ila eskalacija ove pojave.
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Predlozeni
vremenski okvir -
rok

6 1 + 2
mjese godina godine
Ci L] X

[

Nosioci-zaduzene
institucije

MCP, MS, SS, Nadlezne inspekcijske Sluzbe BiH,
entiteta i Br¢ko Distrikta.

Premda je Zakonima o zaposljavanju stranaca, odredjeno nekoliko Inspekcija rada
koje su odgovorne za provjeru zaposljavanja, podrska policije je potrebna gdje god
postoji razumna sumnja o postojanju kriminalnih aktivnosti. Takoder, potrebno je
promovirati meduagencijsku i meduministarsku saradnju kako bi se sprije€ila
zloupotreba: otkrivanje takvih zloupotreba ne bi trebalo da bude zadatak samo jedne
institucije. Nakon uspostavljanja, nova u Bosni i
Hercegovini treba da ima znacajniju ulogu u otkrivanju aktivnosti protuzakonitogitog
zapoSljavanja (takva uloga treba da bude regulirana kroz pravilnike koje ¢ée sastavljati
Sluzba). Medutim, ova nova institucija takoder treba traziti pomo¢ i od drugih
institucija. Drzavna radna grupa treba da procjeni trenutnu situaciju i predlozi mjere
kojima ¢e se pobolj3ati saradnja izmedu agencija.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] D

[
Nosioci-zaduZene MS i SS.
institucije

3. Specifi éne smjernice vezane za ulazak radi samozapoSljavanj _a

3.1Specifi €nost

U kontekstu Bosne i Hercegovine, izraz «samozapoSljavanje» je potrebno definisati
preciznije, podrazumjevajuéi da je samozaposlena osoba neko ko zapoc€inje nezavisnu
ekonomsku aktivnhost i donosi ekonomsku korist zemlji. Samozaposlene pojedince
treba tretirati kao investitore ili poduzetnike.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok Ci
[
Nosioci-zaduZene MS, MCP, SS, Ministarstvo vanjske trgovine i
institucije ekonomskih  odnosa, Nadlezna  entitetska
ministarstva za pitanje rada i zpoSljavamje i
Privredne komore i nadlezna odjeljenja Bréko
Distrikta.
3.2 Transparentnost (javnost rada)

Buduca drzavna radna grupa treba da bude zaduzena za sastavljanje broSure koja ¢e
navesti sve pravne zahtjeve i povoljne uslove za ulaganje u Bosni i Hercegovini
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(poreske olakSice za strane investitore, drzavne komparativne prednosti, itd.). Takoder
broSura treba da uklju€uje i jasne upute vezane za prava i obaveze stranaca koji su
samozaposleni u Bosni i Hercegovini i na taj nacin eliminiSe elemente nepotrebnog
iznenadenja. Ova broSura bi trebala biti Stampana na engleskom,jezicima u sluzbenoj
upotrebi u BiH, alternativho i na drugim stranim jezicima.

Posto je ova vrsta informacija ve¢ dostupna (na primjer, na web stranici Agencije za
promoviranje stranih ulaganja u Bosni i Hercegovini, FIPA), bilo bi poZeljno analizirati
postojeée aktivnosti za davanje smjernica i raditi na poboljSanju istih.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] D

L]

Nosioci-zaduzene
institucije

MCP, Ministarstvo vanjske trgovine, i ekonomskih
odnosa, FIPA, ss, Privredne komore, NadleZna
entitetska ministarstva za privredne djelatnosti i
nadlezno odjeljenje Br&ko Distrikta.

3.3Procedure evaluacije

Vazno je uspostaviti procedure kojima ée se ispravno vrsiti «test ekonomske koristi»®
sadrzan u EU Acquisu. Kao Sto je ve¢ spomenuto, veéi broj institucija (biroi za
zaposljavanje) u zemlji su trenutno nadlezni za izdavanje radnih dozvola i ne postoji
centralni drzavni registar. Pored toga, postoje drugi organi vlasti ili tijela na drzavnom i
opcéinskom nivou koja daju razliita odobrenja i dozvole strancima, koji obi¢no nisu
svjesni potrebe za takvim zahtjevima prije dolaska u zemlju. Ovaj sistem potrebno je
centralizirati.

Za podrsku «testu ekonomske koristi», potrebno je uspostaviti sistem pra¢enja kojim bi
se ocjenjivao uticaj stranih poduzetni¢kih investicija u periodu od 6 do 12 mjeseci
nakon njihovog uspostavljanja.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok Ci

[

Nosioci-zaduzene
institucije

Ministarstvo vanjske trgovine iekonomskih odnosa,
Ministarstvo civilnih poslova i MS.

3.4Zlouporeba

Takozvani «biznis sa akten-taSnom», drugim rije€ima neoperativna preduzeca, koja
samo postoje na papiru iz razloga pribavljanja dozvole boravka za osobu koja
registruje biznis, potrebno je izbjegavati kada god je to moguce primjenjujuéi «test
ekonomske korisnosti». Drzavna radna grupa treba da definiSe koja institucija treba da
bude odgovorna za provodenje ovog testa i kako ¢e se on u praksi primjenjivati.

Kada god se pojavi osnovana sumnja u vezi sa iskrenim namjerama preduzeca,
potrebno je sprovesti i dodatne provjere solventnosti.

2 Test je

potrebno provoditi da li predloZzena poslovna investicija ¢e predtavljati kapitalnog

multiplikatora i da li je moguce stvoriti dodatna rdna mjesta.
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PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] X

[
Nosioci-zaduZene Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih

institucije

odnosa, Ministarstvo civilnih poslova, nadlezna

entitetska ministarstva i nadlezno odjeljenje Vlade
Brc¢ko Distrikta.

Pored toga, EU Acquis se odnosi na «nezavisnu aktivnost umjetnika», kategoriju koju
je posebno teSko procijeniti. U Bosni i Hercegovini, procjena ove kategorije treba da se
vrSi na osnovu individualne provjere. Ponovo, drzavna radna grupa treba da stavi sva
ova pitanja na dnevni red i razmotri koje postojece institucije treba da budu zaduzene
za prijem i kontrolu ove kategorije osoba.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godina godine
rok ci L] D
[
Nosioci-zaduZene Ministarstvo civilnih poslova, MS, SS, nadlezna
institucije ministarstva entiteta, odjeljenje Vlade Brcko
Distrikta.

3.5Promoviranje ulaganja

Sve gore spomenute provjere treba da budu Sto je moguée manja prepreka za
ulaganja u Bosni i Hercegovini. Obezbjedivanje kratkoro€nih viza za drZavljane trecih
zemalja koji Zele da dodju i procjene domacu poslovnu klimu treba olaksSati nakon
okonc¢anja standardnih provjera za izdavanja vize.

4. Specifi éne smjernice vezane za ulazak u svrhu obrazovanja

4.1Transparentnost (javnost rada)

Potrebno je uspostaviti transparentne procedure za podnoSenje prijava (u obrazovne
institucije) za studente prije njihovog dolaska u Bosnu i Hercegovinu (putem interneta,
visoko-obrazovnih institucija i konzulata). Relevantni organi vlasti treba da odrede koje
institucije ¢e biti zaduzene za distribuciju ovih informacija stranim studentima.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godina godine
rok ci L] X

[
Nosioci-zaduZene MIP, MS, SS, Ministarstvo civilnih poslova,
institucije nadlezna entitetska ministarstva za obrazovanje i

odjeljenje Vlade Br¢ko Distrikta.

4.2Maloljetnici

Dozvola roditelja/staratelja treba postaviti kao pravni uslov za prijem maloljetnika radi
obrazovanja. Trenutno, postoji samo nekoliko medunarodnih internatskih Skola u Bosni
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i Hercegovini i samo nekoliko slu€ajeva maloljetnika bez pratnje kojima je dozvoljen

ulazak na osnovu ugovora koji su potpisani sa roditeljima.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godina godine
rok ci L] =
[
Nosioci-zaduZene MIP, MS, SS, Ministarstvo civilnih poslova,
institucije nadlezna entitetska ministarstva za obrazovanje i
odjeljenje Vlade Br€ko Distrikta

4.3 Rad

Studentima treba biti dozvoljeno da mogu biti radno angazovani pola radnog vremena
(ograniCen broj sati) bez radne dozvole. U svim sluajevima, obrazovanje treba da
bude primarno opravdanje za njihov boravak i svaki oblik zapoSljavanja ne bi trebao da
ometa tok studija. Bh. organi vlasti treba da razmotre detaljnije ovo pitanje i ukljuce ga
u zakon.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godina godine
rok ci X []

[
Nosioci-zaduZene MS,SS i Ministarstvo civilnih poslova
institucije
4.4 Duzina trajanja vize (boravka)

Studentima treba dozvoliti da borave u zemlji do okonanja akademskog obrazovanja
najmanje i eventualno jos ograni¢eni broj (dodatnih) godina uz potvrdu o kontinuiranim
studiranju i uz razumno opravdanje.

Odredeni limit o maksimalnom periodu studiranja potrebno je ukljuéiti u bh. zakone.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godina godine
rok ci DX L]

[]
Nosioci-zaduZene MS i SS.
institucije

5. Specifi €ne smjernice vezane za ulazak zbog nau _€nog istrazivanja

5.1Uskla divanje sa novim EU nacrtima zakona

Potrebno je olakSati izdavanje radnih dozvola ili izuzeée od istih za istrazivace.
Institucije koji su domacini treba da preuzmu odgovornost u svim slu€ajevima.
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Odredeni broj odredbi za ovu kategoriju (kao Sto je zahtjevanje postojanja sporazuma
0 gostoprimstvu izmedu istrazivaCa i drzavne institucije, period trajanja sporazuma,
finansijska odgovornost institucije domacdina, zdravstveno osiguranje u periodu
boravka, itd.) treba ukljuiti u drzavno zakonodavstvo.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci X L]

[
Nosioci-zaduZene MS, SS i Ministarstvo civilnih poslova
institucije

I  PRIVREMENI | STALNI BORAVAK

Drzavne smjernice o uslovima za izdavanje, povlacenje i uskracivanje dozvole boravka

1. Format boraviSnih dozvola i tehni __¢ke specifikacije

Bosna i Hercegovina je u velikoj mjeri izvrSila uskladivanje sa propisom Vije¢a (EC)
1030/2002 od 13 juna 2002. godine kojim se uspostavlja jedinstven format boravisne
dozvole za drzavljane treéih zemalja.

U Bosni i Hercegovini, boravisSne dozvole se izdaju u obliku jedinstvenih,
standardizovanih naljepnica koje sadrze slijede¢e informacije: naziv dokumenta, broj
dozvole, broj dozvoljenih ulazaka, vrstu dozvole (duzinu trajanja), ime nosioca
dozvole, period vaznosti, potpis i Stambilj organizacije koja ga izdaje, zatim dio za
masinsko ¢ita nje, drzavljanstvo vlasnika dozvole i njegov spol. BiH boraviSnim
dozvolama trenutno nedostaje biometri¢ki identifikatori kao Sto su fotografija nosioca
dozvole i potpis.

Kao dugorocan cilj, potrebno je ukljuiti fotografije u boraviSne dozvole koje se izdaju u
Bosni i Hercegovini i to u skladu EU Acquisom (koji je u izradi), a posebno sa
Prijedlogom za Propis Vije¢a kojim se dopunjava Propis (EC) 1030/2002 Kkoji
uspostavlja jedinstven format za boraviSne dozvole za drzavljane treéih zemalja.

PredloZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godin godine
rok ci a

[] []
Nosioci-zaduzene MS, MIP, SS i DGS.
institucije

Naljepnice sa boravisnim dozvolama treba da sadrze informaciju o bilo kojem
«suvlasniku» dokumenta (npr., djeca vlasnika dozvole) i navesti da li se podaci, koji se
nalaze na naljepnici, odnose na njih takodjer. Ovu vrstu informacija treba obezbijediti
bez obzira nato da li se dozvola izdaje kao naljepnica ili kao jedan zaseban dokument.
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Predlozeni
vremenski okvir -
rok

6
mjese
Ci

[

godin
a

[

+ 2
godine
=

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, SS,MIP i DGS.

Trenutno, boraviSne dozvole se samo izdaju u obliku naljepnice. Mogucnost izdavanja
boraviSnih dozvola kao zasebnih dokumenata je potrebno uzeti u razmatranje kada se
radi o stranim drZavljanima koji nemaju pasoS$ i kojima je, na primjer, dozvoljen
boravak u Bosni i Hercegovini na humanitarnoj osnovi.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godin godine
rok ci a D

[ [

Nosioci-zaduzene

MS i SS.

institucije

Pored toga, naljepnica (ili samostalni dokument) treba da ukljuci informacije vezane za
specijalni status i prava nosioca kao Sto su studenti, radnici, itd.

PredloZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godin godine
rok ci a L]

[] X
Nosioci-zaduzene MS i SS.
institucije

2. Status stranaca koji imaju_boravak na privreme Nnoj osnovi

2.1Uslovi za izdavanje i obnovu dozvola za priviem  eni boravak

Domaca zakonska regulativa u vezi sa uslovima za izdavanja privremenih boraviSnih
dozvola je u velikoj mjeri uskladena sa EU Acquisom. Medutim, opéi uslov za
zdravstveno osiguranje nije zadovoljen. «Sredstva za zdravstvenu zaStitu» su trenutno
jedini zahtijev prema Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Premda su i strani i domadi uposlenici osigurani od strane poslodavca, opci zahtjev za
osiguranje od bolesti koji pokriva sve kategorije stranih drzavljana potrebno je uvesti
kako bi se izbjegla odgovornost drzave. Za razliku od putnog zdravstvenog osiguranja,
osiguranje protiv bolesti ne pokriva samo hitne slucajeve, vec sve redovne medicinske
preglede i tretmane, takoder. Ovo pitanje potrebno je razmotriti u saradnji sa
(entitetskim) ministarstvima zdravlja i/ili osiguravaju¢im
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Predlozeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godin godine
rok ci a X

[ [

Nosioci-zaduzene
institucije

Ministarstvo civilnih poslova, MS, SS, nadlezna
entitetska ministarstva za pitanje zdravstvene i
socijalne zastite i nadlezno odjeljenje Vlade Bréko
Distrikta.

Trenutno, rijetko se deSava da se podnosi zahtjev za boraviSne dozvole kod BiH
ambasada i konzulata u inostranstvu. Opcenito, osobe ulaze u zemlju kao posjetioci ili
sa radnim vizama i onda podnose zahtjev za boravisnu dozvolu onda kada se veé
nalaze u zemlji. Znacajan problem je €injenica da se boraviSne dozvole izdaju na ad
hoc osnovi nakon podnesenih zahtjeva.

EU Acquis zahtjeva da, po pravilu, podnosioci koji zele da promijene svoj status
(boravka) trebaju prvo napustiti zemlju i ponovo podnijeti zahtjev iz inostranstva.
Ucesnici su se slozili da takvo pravilo treba da se primjenjuje na fleksibilan nacin i da
treba ostaviti prostora za izuzetke, posebno kada je to u interesu drzave.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godin godine
rok ci a L]

X L]

Nosioci-zaduzene
institucije

MIP, MS, SS, nadleZna entitetska ministarstva za
pitanja rada i zapoSljavanja i nadleZzno odjeljenje
Brcko Distrikta.

2.2

Prije obnove boravisSnih dozvola, svaki pojedinacni slu€aj treba dobro ispitati, kao i
okolnosti svakog podneska razmotriti u detalje prije donoSenja odluke. Jedna prakti¢na
poteskoca se javlja u sluajevima kada se stranci krecu iz jednog kantona ili regije u
drugu, bez toga da o tome informiraju relevantne organe vlasti, jer tenutno jedino
Ministarstva sigurnosti u sjedistu pohranjuje informacije o svim strancima kojima su
izdate dozvole boravka.

Temelj za uskra €ivanje ili povla €enje privremenih boravisSnih dozvola

Proces za uskradivanje boravisSnih dozvola je dobro regulisan Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu. U sluajevima gdje se boraviSne dozvole uskraéuju iz razloga
javnog zdravlja, potrebno je vrlo pazljivo primjenjivati standarde EU Acquisa. Uputstva
se mogu naci u Direktivi Vije¢a 2003/109/EC koji se odnose na status drzavljana treéih
zemalja koji imaju stalne dozvole boravka. Ova Direktiva regulira, inter alia, kretanje
stanovnika sa dugoro¢nim boravinim dozvolama u okviru Drzava Clanica Evropske
unije i navodi da samo bolesti zbog kojih se moZe opravdati uskraivanje dozvole
ulaska i pravo da se boravi na teritoriji druge Drzave Clanice su «bolesti kao $to su
definisane relevantnim primjenjivim instrumentima Svjetske zdravstvene organizacije i
druge sli¢ne infektivne i parazitske bolesti mogu biti predmetom ovih zastitnih odredbi
u odnosu na domace drzavljane u zemljama domacinima.

Pored toga, boravisne dozvole ne treba uskracivati ili odibiti njihovo produzivanje iz
razloga, inter alia, javnog zdravlja, kada je do bolesti ili invaliditeta doSlo nakon
prvobitnog izdavanja boravisne dozvole (vidjeti, na primjer, Clan 18 Prijedloga za
Direktivu Vijeca o specifinoj proceduri za prijem drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu
naucnog istrazivanja, COM(2004) 178 konacna verzija).
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Predlozeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godin godine
rok ci a L]

[ X
Nosioci-zaduZene MS, Ministarstvo civilnih poslovai SS.
institucije

2.3

(@)

()

(d)
(e)

Pravni lijek protiv uskra €ivanja ili povla €enja privremenih boraviSnih dozvola

Bosna i Hercegovina se veé usaglasila sa EU Acquisom po ovom pitanju: njeni zakoni
navode da pravni lijekovi (Zalbe) stoje na raspolaganju stranim drzavljanima koji nisu
zadovoljni sa odlukom Ministarstva o uskracivanju privremenog boravaka u zemlji.
Clan 43 Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu navodi: «Zalba na rje$enje nakon
podnoSenja zahtjeva za boravisSnu dozvolu moze se uloZiti u Ministarstvu u roku od 15
dana od dana primanja rjeSenja». Strani drzavljani se obavjeStavaju o0 svom pravu na
pravni lijek u samom sadrzaju rjeSenja.

3. Status stranaca sa stalnom dozvolom boravka

3.1 Uslovi za izdavanje stalnih dozvola boravka

Kako bi se uskladila sa EU Acquisom, BiH treba da razmotri izostavljanje odredenih
kategorija osoba u pogledu sticanja stalnog boravka. Clan 3(2) Direktive Vijeéa
2003/109/EC navodi kategorije osoba kojima je iskljuéena mogucnost dobivanja
stalnih dozvola boravka. To su drzavljani tre¢ih zemalja koji:

Borave radi studija ili profesionalnog usvrSavanja (studenti )

(b) Lica kojima je dozvolieno da borave na teritoriji Drzave Clanice na osnovu

priviemene zastite ili su zatrazili dozvolu za boravak na ovoj osnovi i u procesu

su Cekanja odluke o svom statusu

Lica kojima je dozvolieno da borave na teritoriji Drzave Clanice na osnovu
subsidijarnog oblika zaStite u skladu sa medunarodim obavezama, drZzavnim
zakonodavstvom ili praksom Drzava Clanica ili su zatrazili dozvolu boravka na tim
osnovama i ¢ekaju na odluku o svom statusu

Lica koja su izbjeglice koje su zatrazile priznavanje izbjegliCkog statusa, ali joS
uvijek nisu dobili konagno rjeSenje (traZioci azila )

Borave iskljucivo na privremenoj osnovi kao au pair ili sezonski radnici, ili kao
radnici koje je angazovala servisna sluzba u svrhu pruzanja prekograni €nih usluga,
ili u svojstvu prekograni €nog servisa za pruzanje usluga, ili u slu€ajevima kada je

boravak i sluzbeno ograni &en.

BiH treba da jasno precizira koje kategorije stranaca treba da budu izuzete od prava
izdavanja stalnih boravisnih dozvola bez obzira Sto su proveli 5 godina u zemlji i inace
ispunjavaju opce uslove.

PredloZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godin godine
rok ci a X

[] []
Nosioci-zaduzene MSi SS
institucije
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Nadalje, EU Acquis ne zahtjeva da strani drzavljani koji su dobili stalnu boraviSnu
dozvolu imaju i radnu dozvolu. U ovom pogledu potrebno je izvrSiti uskladivanje
(drzavnog) Zakona o kretanju i boravku stanaca i azilu sa (entitetskim) zakonima o
zaposljavanju stanih drzavljana, posto je oblast zapoSljavanja u nadleznosti entiteta.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godin godine
rok ci a D
[ [
Nosioci-zaduZene MS, Ministarstvo civilnih poslova, nadlezna
institucije entitetska ministarstva za pitanja rada i
zapoSljavanja inadlezno odjeljenje Vlade Brcko
Distrikta.

3.2

b)
c)

d)

f)
9)

h)

Osnov za uskra €ivanje ili povla €enje stalnih boravisnih dozvola

BiH zakonodavstvo je u znacajnoj mjeri usaglaseno sa EU Acquisom u ovoj oblasti.
Osnovi za uskraéivanje ili povlaenje dozvole u okviru drzavnog zakonodavstva
ukljuuju: otkrivanje krivotvorenih dokumenata, usvajanje mjera za protjerivanje,
odsustvo sa teritorije BiH duZe od 12 mjeseci, pretnju javnoj sigurnosti i poretku, itd.

3.3Pravni lijekovi protiv odbijanja ili povla  €enja stalne dozvole boravka

BiH zakonodavstvo je u skladu sa EU Acquis u ovoj oblasti jer omogucava stanim
drzavljanima kojima je odbijena ili povuéena boraviSna dozvola pravo Zalbe protiv
takve odluke. Ovo pravo je isto kao kod prava na Zalbu radi odbijanja zahtjeva za
izdavanje privremene boraviSne dozvole.

3.4Prava i obaveze lica sa stalnim boraviSnim dozv  olama

UcCesnici su izrazili zabrinutost da bi svaki pokuSaj sastavljanja liste svih prava osoba
sa stalnim boraviSnim dozvolama mogao rezultirati u nenamjernom ispustanju nekih
od tih prava.

U tom smislu, naglaSeno je da BiH je potpisnica Evropske konvencije o ljudskim
pravama i osnovnim slobodama (ECHR) i posebna paznja je ukazana na pravo na
jednako postupanje otjelovljeno u Cl. 11 Direktive vije¢a 2003/109/EC u vezi sa :

Pristupom zapoSljavanju i samozapoSljavanju pod uslovom da takve aktivnosti ne
ukljuéuju povremeno vrSenje poslova u javnoj sluzbi, te uslovi zapoSljavnja i radni
uslovi, ukljuCujuéi uslove vezane za otpustanje i nagradivanje

Obrazovanjem i profesionalnim usvrSavanjem, ukljuCujuéi studijske grantove u
skaldu sa drZzavnim zakonom
Priznavanjem profesionalnih diploma, certifikata i drugih kvalifikacija u skladu

sa relevantnim drzavnim procedurama
Socialnom sigurno$ €u, socijalnom pomo ¢€i i socijalnom zastitom prema  kako je
propisano drzavnim zakonom

Poreskim olakSicama

Pristupom robi i uslugama i nabavkom robe u usluga dostupnih javnosti i
procedurama za nabavku stana

Slobodom udruZivanja i povezivanja i ¢lanstvom u organizacijama koje
predstavljaju radnike ili poslodavce ili sve druge strukovne organizacije

ukljuujuéi beneficije koje donosi €lanstvo u takvoj organizaciji, bez predrasude u
odnosu na drzavne odredbe o javnoj politici i sigurnosti.

Slobodnim pristupom cjelokupnoj teritoriji Drzave Clanice u pitanju, sa
ograni¢enima koje namece drzavni zakon iz razloga sigurnosti.
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Veéina ovih prava, kao Sto je pravo na zapoSljavanje, navedena su u poglavlju o
zakonima koji se direktno bave stanim drzavljanima (npr. Zakoni Federacije i
Republike Srpske o zaposljavanju stranih drzavljana).Ostala prava, kao Sto je pravo na
obrazovanje i zdravstvenu zastitu su uklju€eni u «pravo stranaca na upis na BiH
univerzitete», i «pravo stranaca na zdravstvenu zastitu» (npr. Zakon Kantona Sarajevo
0 visokom obrazovanju i Zakon Federacije o zdravstvenoj zastiti).

Vazno je napomenuti da se ovi i drugi zakoni odnose na strance opcenito, a ne na
strance kojima je odobren stalni boravak.. Obzirom da se zakoni koji reguliSu
obrazovanje, poreze i zapoSljavanje nalazi u nadleznosti entiteta (moZze biti prenesena
na kantone), tesko je osigurati da osobe sa stalnim dozvolama budu pomenute u
svakom od ovih zakona. Stoga je predloZeno da osnovna prava lica sa stalnim
dozvolama boravka budu navedena u jednom, odvojenom zakonskom aktu.
Alternativno, slozZenije rjeSenje bi bilo da se pregledaju sve gore pomenuti zakoni (i
drugi) i dalje osiguraju da prava lica sa stalnim dozvolama boravka budu pomenuta u
svakom od njih.

PredloZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godin godine
rok Ci a X

[] []
Nosioci-zaduzene MS i SS.
institucije

3.5

(a)
(b)
(c)
(d)

Protjerivanje lica sa stalnim boravkom

Sadasnje BiH zakonodavstvo samo naglasava da nadlezni organi moraju provjeravati
sve relevantne okolnosti, dokaze i C&injenice prije nego Sto donesu odluku o
protjerivanju lica sa stalnom dozvolom boravka.

Prema Direktivi Vijeéa 2003/109/EC, lica sa stalnom dozvolom boravka mogu biti
jedino protjerana kada predstavljaju stvarnu i znaCajnu pretnju javnoj politici ili
sigurnosti. UCesnici su se slozili sa smjernicama sadrzanim u Direktivi Vijec¢a i
razmotriée slijedeée faktore prije donoSenja odluke o protjerivanju lica koji ima stalni
boravak.

Duzinu boravka na teritoriji
Starosnu dob doti¢ne osobe
Posljedice za osobu u pitanju i ¢lanove njene porodice
Veze sa zemljom boravka i odsustvo veza sa zemljom porijekla

PredloZeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godin godine
rok ci a R

[] []
Nosioci-zaduzene MS, SSi DGS
institucije
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B Spajanje porodice

1. Spajanje porodice kao pravo

Tokom rasprave o EU Acquis u oblasti spajanja porodice, i posebno o Direktivi Vijeca
2003/86/EC o pravu na spajanje porodice, utvrdeno je da ée BiH morati da koriguje
svoje zakone kako bi mogla garantirati pravo na spajanje porodice odredenim
kategorijama osoba (kao Sto su bracni supruznici i maloljetna djeca, ukljuCujuci
usvojenu djecu) koja ispunjavaju opée uslove za spajanje porodice.

Stoga Cl.38 Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu treba korigovati da glasi
«privremena dozvola boravka «ée» biti izdata, umjesto «moze» biti izdata ( ovo drugo
izrazava sadasnju formulaciju u zakonu).

PredlozZeni 6 1 god. + 2
vremenski  okvir- mjese [ god.
rok Ci X

[
Nosioci-zaduZene MSi SS
institucije

Izuzetno, drzavni organi vlasti mogu odbiti zahtjev za ulazak i boravak na osnovu
spajanja porodice iz razloga javne politike, sigurnosti ili zdravlja.

Za viSe informacija o pitanju Braka iz interesa i Usvajanju djece iz interesa, vidjeti Dio
IV, Poglavlje 1.3.

2. Uslovi za odobravanje spajanja porodice

2.1 Status sponzora i uslovi

SadaSnje BiH zakonodavstvo je u skladu sa EU Acquisom u smislu uslova za
odobravanje spajanja porodice. Pored obavezujuéih uslova, EU Acquis predlaze da
sponzori treba da obezbjede dokaz o :

o Odgovaraju¢éem smjestaju

. Osiguranju protiv bolesti

. Stabilnim finansijskim izvorima
BiH moze odluditi da obaveze sponzore koji zahtjevaju spajanje porodice da ispune
gore navedene dodatne uslove.

3. Definicija_€lanova porodice

3.1UKklju €ivanje usvojene djece

Dvije kategorije bliskih porodi¢nih ¢lanova su ve¢ ukljuéene u BiH zakone: bracni
drugovi i maloljetna djeca. Pored toga, u€esnici su se slozili da usvojena djeca moraju
posebno biti ukljuCena kao kategorija kojoj se moZze odobriti spajanje porodice.
Uoceno je da BiH Porodi¢ni zakon pravi razliku izmedu «potpunog» i «nepotpunog»
usvajanja’.

% U sluwtajevima “potpunog” usvajanja, porddi odnosi se uspostavijaju izdeusvojitelja i usvojenog
djeteta koji se smatraju idetriim onim koji postoje kod prirodnih «krvnih» vezarieiu roditelja i djece.




Predlozeni 6 1 god. + 2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok ] X

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, Ministarstvo civilnih poslova i SS.

Ucesnici su se slozili da ¢e biti potrebno obaviti konsultacije sa nadleznim kolegama
kako bi se uvela pravila koja ¢ée definirati koja vrsta dokumenata je neophodna za
dokazivanje da je zakonito usvojenje obavljeno izvan BiH.

PredlozZeni 6 1 god. + 2
vremenski okvir - mjes. L] god.
rok ] X
Nosioci-zaduZene MS, MIP i SS.

institucije

Pored toga, BiH treba da potpiSe ( i kasnije ratificira) HaSku konvenciju o zastiti djece i
saradnji u vezi sa postivanjem medudrzavnog usvajanja.

Predlozeni 6 1 god. + 2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok

Nosioci-zaduZene MS, MIP, Savjet ministara BiH (u daljem tekstu;
institucije SM).

3.2 Drugi stepen srodstva

U vezi sa prihvatom lica koja se nalaze u drugom stepenu srodstva (npr. rodaci) na
temelju spajanja porodice, izrazena je zabrinutost da to moze dovesti do zloupoterbe i
neke vrste «lan€ane reakcije», tako da rodaci kojima se dozvoli ulazak mogu podnijeti
zahtjev za ulazak drugih, blizih ili daljnjih, srodnika da im se pridruze.

Medutim, BiH treba da razmotri mogucnost davanja proSirenih povlastica za spajanje
porodice daljim srodnicima u izuzetnim okolnostima ( npr. gubitak oba roditelja).

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok

Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije

4. Priznavanje drugih kateqorija porodi ___énih €lanova

4.1Uzlazna loza srodnika

«Potpuno» usvajanje zahtjeva da svi pravni odizoséiu usvojenog djeteta i njegovih bioloskih roditelja
budu ukinuti. StaviSe, procedure za obavljanje pyobg» usvajanja su mnogo strozije nego kod
«nepotpunog» usvajanja: mogu ga obaviti samocaj@inparovi i djete mora biti mie od 6 godina.

29




4.2

Bh. zakoni ve¢ sadrze kategoriju «izdrzavanih roditelja», drugim rije€ima, uzlaznu lozu
srodnika kao Sto je opisano u EU Acquisu kao kategoriju osoba koje se mogu
kvalificirati za spajanje porodice. Pridjev «izdrZzavani» opisuje roditelje koji nemaju
dovoljna sredstava za zivot u svojoj mati¢noj zemlji, ali €ija djeca imaju moguénosti da
ih izdrzavaju.

U ovom pogledu bh. zakoni su uskladeni sa EU Acquisom.

Odrasla djeca koja nisu u braku

Odrasla djeca koja nisu u stanju da sama sebe izdrzavaju mogu se takoder kvalificirati
kao kategorija osoba za spajanje porodice prema zakonima BiH. Medutim, bh. zakoni
ne preciziraju da li ta djeca mogu ili ne moraju biti u braku, niti da li njihovo
zdravstveno stanje ima odredenog uticaja na odluku o davanju saglasnosti za spajanje
porodice.

Posto Direktiva Vijeéa 2003/86/EC ne zabranjuje Drzavi Clanici da odredi povoljnije
uslove od onih koji su navedeni u Direktivi, BiH zakoni su u skladu sa EU Acquisom.

4.3Nevjen €ani i registrovani partneri

Sto se ti¢e heteroseksualnih partnera, ova kategorija je ugradena u novi podzakonski
akt o Procedurama ulaska i boravka u BiH. Ovaj podzakonski akt zahtjeva od
nevjencanih heteroseksualnih partnera koji podnesu zahtjev za spajanje porodice da
podnesu dokaze, inter alia, i o tome da Zive u zajedniCkom domacdinstvu i da njihova
veza je trajala najmanje godina dana prije podnoSenja zahtjeva.

U ovom pogledu, BiH zakonodavstvo je u skladu sa EU Acquisom. BiH bi trebala
razmotriti ukljuivanje nevjenanih homoseksualnih partnera u odredbe o spajanju
porodice.

5. Stav prema poligamnim brakovima

BiH Porodi¢ni zakon priznaje samo monogamni brak; ovo naCelo se podjednako
primjenjuje na domace i strane drzavljane.

Kao bi se izvrsilo uskladivanje sa Cl.4(4) Direktive Vijeéa 2003/86/EC, BiH drzavno
zakonodavstvo treba da precizira da «u slu€aju poligamnog braka stranaca biée
dozvoljen ulazak samo jednoj osobi u svrhu spajanja porodice». Ukoliko ovo nije
eksplicitno navedeno u zakonu, strani drzavljanin koji je zakonito vjen€an sa viSe
osoba, teoretski moze zatraziti koriStenje privilegije spajanja porodice za vise od
jednog bra¢nog supruznika — u tom slu€aju ne bi postojao pravni osnov za odbijanje
takvog zahtjeva.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski okvir - mjes. R god.
rok L] L]
ZaduZene MSi SS

institucije-za

razmatranje

6. Prava porodi énih élanova/ autonomne boraviSne dozvole

Potrebno je izvrsiti izmjene BiH zakona kako bi bili usaglageni sa Cl. 15 Direktive
Vije¢a 2003/86/EC, koja navodi da :
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«U roku do 5 godina boravka u zemlji, i pod uslovom da ¢&lan porodice nije dobio
dozvolu boravka iz drugih razloga osim spajanja porodice, supruznik ili nevjencani
partner i dijete koje je postalo punoljetno imaju pravo, nakon podnoSenja zahtjeva,
ukoliko je potrebno, da im se izda autonomna boraviSna dozvola, nezavisno od
sponzora».

Premda se autonomne boraviSne dozvole izdaju branim supruznicima nakon razvoda
ili u sluéaju udovisStva, pod odredjenim uslovima, sadasnji zakon ne predvida
autonomne dozvole za djecu koja su postala punoljetna ili za nevjencane partnere.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski okvir - mjes. L] god.
rok ] X
Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije

Napomenuto je takoder da su Drzave Clanice EU-a duzne da izdaju autonomne
dozvole u slu€ajevima posebno teskih okolnosti ( npr. nasilje u porodici).).

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok L] D

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, SS i Ministarstvo civilnih poslova.

1.1

Nediskriminacija /Integracija

Nacelo jednakog postupanja

Osnove diskriminacije

U vezi sa pitanjem nediskriminacije, treba napomenuti da ustavna nacela koja su
ugradena u Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama inter alia
imaju premo¢ nad svim drzavnim zakonima.

Nacela nediskriminacije treba osigurati u BiH putem kombinacije ustavnih pravila,
odvojenih zakona (kao Sto je najnoviji Zakon o jednakosti spolova) i pojedinacnih
odredbi sadrzanih u relevantnim zakonima ( kao Sto je Zakon o kretanju i boravku
stranaca i azilu).

PredlozZeni 6 1 +2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] L]

X
Nosioci-zaduZene MS, SSi MIP.
institucije

1.2Definicije direktne i indirektne diskriminacije

Uvodenje preciznih definicija direktne i indirektne diskriminacije moze predstavljati
poteskocu, uglavnom zbog toga Sto odredeni oblici ponaSanja mogu biti nepaznjom

izostavljeni.
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Tako, umjesto definiranja direktne/indirektne diskriminacije, oba ova oblika
diskriminacije (kao Sto je definirano Direktivom Vijeéa 2000/43/EC primjenjujuci naelo
jednakog postupanja prema osobama neovisno od njihovog rasnog ili etni¢kog
porijekla i Direktiva Vijeéa 2000/78/EC kojom se uspostavlja opéi okvir za jednako
postupanje u zaposljavanju i profesiji) mora se garantirati u praksi. Pored toga, faktori
odlucivanja moraju biti svjesni razli€itih koncepata diskriminacije.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski okvir - mjes. [ god.
rok

X [
Nosioci-zaduZene MSi SS.
institucije

1.30grani €ena izuze €a u odnosu na na €elo jednakog postupanja

U skladu sa regionalnim smjernicama o nacelu jednakog postupanja, Bosni i
Hercegovini su dopusStena ograni¢ena izuzeéa u odnosu na nacelo jednakog
postupanja. Na primjer, u oblastima koje reguliraju pristup stranaca odredenim javnim
upravnim pozicijama za koje se zahtijeva BiH drzavljanstvo, obavljanje vojne sluzbe i
biraCka prava. Sva izuzeca treba opravdati u smislu zastite nacionalnih interesa, te istii
moraju biti jasno definirana u drzavnim zakonima.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski okvir - mjes. [] god.
rok

[ X
Nosioci-zaduZene MS, SS, Ministarstvo civilnih poslova, MIP i dr.
institucije Nadlezna tjela u BiH.

2. Pravni lijek

U skladu sa regionalnim smjernicama, BiH je sacinila pravne lijekove koji stoje na
raspolaganju osobama koje Zele da uloZe Zalbu na temelju diskriminacije. Opéenito
strani drzavljani jednako kao i bh. drzavljani imaju pristup sudu (uklju€ujuéi i ustavne
sudove), administrativnim procedurama, kao i uredima Ombudsmana.

Osobe koje zele da uloze Zalbu treba da imaju pravo da budu zastupljene, ¢ak i od
strane nevladine organizacije (NVO) ukoliko to Zele. Medutim, mali broj Zalbi
podnesenih na na temelju diskriminacije moZe ukazivati na to da diskriminacija ne
preovladava u Bosni i Hercegovini. Shodno tome, preporucuje se da se ispitaju razlozi
za tako mali mali broj Zalbi.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] L]

X

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, SS i nadlezne nevladine organizacije u

regionu u BiH.
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Idealno bi bilo da se medijatori i organi odlu€ivanja specijaliziraju u pitanjima vezanim
za jednakost a potrebno je obezbijediti obuku, inter alia, za suce, drzavne tuZioce i
policijske sluzbenike. Ovo bi takoder moglo pomoéi osobama u ustanovljavanju
predmeta diskriminacije.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] X

[
Nosioci-zaduZene MS, SS, Ministarstvo pravde i Ministarstvo civilnih
institucije poslova.

(@)

(b)

()

(d)
(€)

3. Krivi éno gonjenje rasisti _€kih i ksenofobi €kih djela i sudska saradnja

Regionalne smjernice su prihvacene kao uputstvo za Bosnu i Hercegovinu u vezi sa
krivicnim gonjenjem rasistickih i ksenofobi¢kih djela i kao predmet sudske saradnje.
Uoceno je da svaki pokuSaj da se sastavi konacna lista oblika ponaSanja/djela moze
rezultirati u nehotiénom propustu odredenih prekrSaja i da tada ovakvi oblici
ponaSanja/postupaka se ne bi mogli krivi€éno goniti na temelju rasizma i/ili ksenofobije.

Dok BiH Kriviéni zakon pominje «rasnu mrznju» u kontekstu «Zlo€ina protiv
Covje€nosti», treba takoder uzeti u obzir i Zajedni€ku akciju 96/443/JHA koja se odnosi
na postupke za borbu protiv rasizma i ksenofobije koji obavezuju Drzave Clanice da
osiguraju djelotvornu sudsku saradnju u vezi sa djelima zasnovanim na slijedeéim
oblicima ponaSanja:

Javno posticanje diskriminacije, nasilja i rasne mrznje u odnosu na grupu osoba ili
¢lana takve grupe definirano u odnosu na boju, rasu, religiju ili nacionalno ili etni¢ko
porijeklo;

Javni oprost iz rasistiCkih i ksenofobi¢nih razloga, za zlo€ine protiv humanosti i
krSenje ljudskih prava;

Javno poricanje krivi¢nih djela definiranih Clanom 6 Povelje o medunarodnom
vojnom tribunalu koja je priloZzena u uz Londonski sporazum od 8. aprila 1945. godine
u smislu da ukljuuje ponasanje koje je nipodaStavajuce, ili ponizavajuée, za grupu
osoba definiranih u odnosu na boju, rasu, religiju ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo;

Javna distribucija traktata, slika ili drugog materijala sa rasistiCkim i ksenofobi¢kim
sadrzajem;

UCeSée u aktivhostima grupa, organizacija ili asocijacija, koje ukljuéuju
diskriminaciju, nasilje, ili rasnu, etni¢ku ili vjersku mrznju.

PredloZeni 6 1 +2
vremenski okvir — mjese godina godine
rok ci L] X

[
Nosioci-zaduZene MS, SS Agencija za istrage i zaStitu (u daljem
institucije tekstu; SIPA) i Ministarstvo pravde.

4. Podizanje svijesti javnosti i promoviranje jedna kosti

Regionalne smjernice su usvojene kao vodilja za Bosnu i Hercegovinu po pitanjima

podizanja svijesti javnosti i promoviranja jednakosti. Opcenito, postoji nedostatak

svijesti javnhog mijenja o odredbama i opéim pitanjima vezanim za nacela
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nediskriminacije. Potrebna su dodatna sredstva kako bi se poboljSala svijest javnosti o
nacelima nediskriminacije, te se proaktivnije promovirala jednakost.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] =

[
Nosioci-zaduZene Ministrastvo za ljudskih prava i izbjeglice (u daljem
institucije tekstu MLJPI), MS i SS.

Kako bi se poboljSala kultura o ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini treba
obezbijediti dodatnu obuku i informacije za relevantne sluzbenike. Bosna i
Hercegovina takoder treba da razvije kapacitete drugih aktera, kao Sto su lokalni
organi vlasti, nezavisna tijela, drustveni partneri, NVO, itd.

PredlozZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] X

[
Nosioci-zaduZene MS, MLJPI, MIP i SS.
institucije

Sve zemlje u regionu treba da rade na usvajanju Drzavnog akcionog plana ili
programa za promoviranje jednakosti. Bosna i Hercegovina treba da procjeni
potencijale nacionalnih i regionalnih programa u odnosu na borbu protiv diskriminacije
i promoviranja jednakosti.

PredloZeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci ] X

[]
Nosioci-zaduzene MLJPI, MS, SS i MIP.
institucije
5. Integracija

5.1 Programi integracije

Regionalne smjernice su prihvaéene kao vodilje za Bosnu i Hercedovinu po pitanju
programa integracije. Proces integracije treba zapocCeti u trenutku kada je osobi
omogucen prijem u doti€nu drzavu na duZi period vremena. Kao prvo, ovo treba uciniti
tako Sto ée se pruziti stranim drzavljanima informacija o njihovima pravima i
obavezama u Bosni i Hercegovini. Idealno, treba obezbijediti programe orijentacije,
ukljuéujuéi jeziCke teCajeve i obrazovanje o civinom drustvu. Medutim, treba
napomenuti da vec¢ina migranata u Bosni i Hercegovini dolaze iz iste regije i nisu im
potrebni kursevi jezika.
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Predlozeni 6 1 + 2
vremenski okvir - mjese godina godine
rok ci L] X

[

Nosioci-zaduZene Ministarstvo civilninh poslova (u daljem tekstu
institucije MCP), nadlezna entitetska ministarstva i odjeljenje
Vlade Br&ko Distrikta.

Pored toga, odredbe navedene u Konvenciji UN-a o pravima radnika migranata i
¢lanova njihovih porodica treba uzeti u potpunosti u obzir. Ova Konvencija, koju je
Bosna i Hercegovina potpisala 13 decembra 1996. godine sadrzi odredbe koje se, na
primjer, odnose na savjetovanje radnika migranata.

Uspostavljanje programa integracije zahtjevat ¢e dodatno finansiranje.

5.2 Politi €ko u ¢esSce

Regionalne smjernice su prihvaéene kao polaziSte u Bosni i Hercegovini u pitanjima
politickog ucesca. Tako, Bosna i Hercegovina treba da razmotri davanje glasackog
prava stranim drzavljanima koji imaju stalne boravisSne dozvole i imaju iskrenu namjeru
da ostanu u Bosni i Hercegovini.

Predlozeni 6 1 + 2
vremenski  okvir- mjese godina godine
rok ci L] X

[

Nosioci-zaduzene MCP, MLJPI, nadleZzna ministarstva entiteta i
institucije nadlezno odjeljenje Vlade Br¢ko Distrikta.

5.3 Pristup drzavljanstvu

Regionalne smjernice su prihvaéene kao polaziSte u Bosni i Hercegovini u pitanjima
pristupa drzavljanstvu. Bosna i Hercegovina ve¢ dozvoljava stranim drzavljanima koji
zakonski borave u Bosni i Hercegovini odredeni period vremena da zatraze
drzavljanstvo. Strani drzavljani iz Srbije i Crne Gore posebno imaju koristi od povoljnih
propisa koji su rezultat bilateralnog sporazuma. Predvidaju se sli€ne odredbe za
sporazume sa susjednim zemljama, uklju€ujuéi i Hrvatsku i Makedoniju.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok L] L]

Nosioci-zaduzene
institucije

MCP, MS i SS
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I PROTJERIVANJE, DOBROVOLJNI POVRATAK & READMISIJ A

A Protjerivanje

1. Odluka o protjerivanju/nalog za udaljavanje

U skladu sa Regionalnim smjernicama, svaki nalog za protjerivanje/udaljavanje iz
Bosne i Hercegovine treba da bude:

Izdat u skladu sa drzavnim zakonom
Upucen u pismenoj formi doti¢nom pojedincu
Sadrzi informacije o raspolozivim pravnim lijekovima

U Bosni i Hercegovini se sprovodenje odluka prve instance o protjerivanju moze
izvrSiti u roku do 15 dana. Prema zakonu, odluke druge instance, koje izdaje
Ministarstvo sigurnosti, su kona¢ne i obavezujuc¢e. Dok opéi zakon o upravi dozvoljava
Zalbu protiv svih konacnih odluka uprave (uklju€ujuéi i odluku o protjerivanju osobe),
Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu i odluke o protjerivanju ne spominju
posebno ovu moguénost.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok X Ll
Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije

Medutim, nedostatak jasne pravne osnove za ovakve Zalbe doveo je do toga da Sud
Bosne i Hercegovine uglavhom ne procesuira Zalbe (tj. tuzbe) koje ulazu strani
drzavljani protiv odluka druge instrance vezanih za protjerivanje. Ovu situaciju treba
ponovo preispitati i odluke o protjerivanju koje izdaju bh. vlasti treba da sadrze
informacije o raspolozivim pravnim lijekovima. Posebno postoje¢a pravnna praznina u
Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu treba rjeSavati u revidiranoj verziji Zakona.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok

Nosioci-zaduZene MS, Ministarstvo pravde i Sud BiH.

institucije

2. Regionalna saradnja

2.1Tranzit u svrhu protjerivanja

Premda ne postoje pravne odredbe o tranzitu u svrhu protjerivanja, Bosna i
Hercegovina i druge zemlje u regionu uvijek pomazu u ovoj vrsti tranzita kada je to
potrebno. Procedure tranzita se trenutno obavljaju ha osnovu sporazuma o readmisiji i
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na osnovu bilateralnih sporazuma o saradnji policije. U praksi, medutim, nije bilo
mnogo slu€ajeva tranzita u svrhu protjerivanja.

Mozda ¢e biti potrebno da Bosna i Hercegovina razmotri nerjeSeno pitanje tranzitnih
operacija u koje su ukljuéene zemlje sa kojima nisu zaklju€eni sporazumi o readmisiji.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. D god.
rok ] []

Nosioci-zaduzene

DGS, MS, SSi MIP.

institucije

2.2 Zajedni €ko udaljavanje vazdusnim putem

Trenutno, Bosna i Hercegovina nema kapacitete da organizira zajedni¢ko udaljavanje
vazdusnim putem osoba koje su dobile nalog za protjerivanje. Bez obzira na to,
uCesnici su uzeli u obzir odluku Vije¢a 2004/573/EC od 29. aprila 2004. godine o
organizaciji zajednickih letova za udaljavanje drzavljanja trecih zemalja sa teritorija
dvije ili vise Drzava Clanica koji su pojedinaéno dobili naloge za udaljavanje’, a
posebno Zajedni¢ke smjernice o sigurnosnim odredbama za zajedni¢ko udaljavanje
vazdusnim putem.

Dok je ideja o zajedniCkom udaljavanju vazdusnim putem prihvatljiva u nacelu, nije
izvodljiva u ovom trenutku zbog finansijskih ograni¢enja. Ovo pitanje zahtijeva daljnje
konsultacije i saradnju izmedu zemalja u regionu u narednim godinama.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok ] X
Nosioci-zaduZene MS, MIP i SS.

institucije

2.3Nadoknada

U Bosni i Hercegovini ne postoji pravni okvir kojim se reguliSe pitanje nadoknade u
pruzanju pomoc¢i kod sluCajeva tranzita. Medutim, opéenito, zemlja koja vrSi
deportaciju treba da snosi troskove za udaljavanje i za tranzitne operacije. Prakti¢no,
to znali ako je Bosna i Hercegovina zemlja koja zahtijeva udaljenje, ona treba da
snosi sve troskove koji nastaju udaljavanjem stranog lica sa teritorije drzave tranzita.

Pitanje odredivanja koja strana je odgovorna za snoSenje troSkova treba uvijek da
bude razmatrano u okviru sporazuma o readmisiji i saradnji u dijelu koji se odnosi na

tranzit.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok X

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, SS, DGS i MIP.

* 0J L261/28, 6.8.2004
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3. Dostavljanje neophodnih dokumenata

Nedostatak dokumentacije predstavlja kljuénu prepreku za povratak, jer C&esto
onemogucéava da se utvrdi identitet i drzavljanstvo stranog drzavljanina koji treba da
bude nasilno udaljen. Stavide, izdavanje zamjenskih putnih dokumenata od strane
Bosne i Hercegovine je korisno ukoliko je sasvim izvjesno da ¢e taj dokument biti
priznat od strane tranzitne zemlje i zemlje prijema i tako omoguciti doti¢noj osobi da
bude primljena u zemlju.

Kako bi se prevazisle poteSkoée zbog nedostatka dokumentacije, nuzno je intenzivirati
saradnju izmedu stranih ambasada i konzulata u Bosni i Hercegovini.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok ] []

Nosioci-zaduzene

MS, MIP, DGS i SS

institucije

Sadasnje odredbe o izdavanju privremenih putnih dokumenata (laissez-passer) treba
dopuniti kako bi se omogucilo izdavanje takvog dokumenta u svrhu protjerivanja, ¢ak i
u slu¢ajevima kada postoji ambasada ili konzulat u Bosni i Hercegovini.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok Ol Ll
Nosioci-zaduZene MS, MIP i SS.

institucije

Bosna i Hercegovina bi trebala ukljuditi odredbe koje ¢e omoguditi besplatno izdavanje
priviemenih dokumenata stranim drzavljanima koji inae ne bi imali sredstva da

pribave iste.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok Cl X

Nosioci-zaduzene

MS, SS, DGS i MIP.

institucije

4. Minimalni standardi stavljanja pod nadzor prije udaljavanja

Uslovi stavljanja stranca pod nadzor prije udaljavanja moraju biti u skladu sa drzavnim
i medunarodnim standardima o ljudskim pravima. Posebno strani drzavljani koji ekaju
da budu udaljeni iz zemlje ne smiju biti zadrzani neodredeni vremenski period, posto bi
to bilo u suprotnosti sa standardima o osnovnim ljudskim pravima sadrzanim u
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima.

Specifi¢na pitanja, kao Sto je duzina i uslovi nadzora (uklju€ujuci pravo na oCuvanje
porodi¢ne cijeline u pritvoru, specifiéno postupanje sa maloljetnicima, postivanje prava
0 jednakosti spolova, itd.) su ve¢ regulirani u drzavnom zakonodavstvu BiH. Stavise,
strani drzavljani koji su pod nadzorom u BiH prije udaljavanja, mogu podnijeti Zalbu
protiv takve odluke o pritvoru.
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BiH zakonodavstvo ne dopusta strancu isticanje Zalbu na produzenje trajanja nadzora.
Posto to nije u skladu sa EU Acquisom, potrebno je korigovati relevantnu odredbu u
BiH zakonodavstvu tako da bude u skladu sa Clanom 5 Prava na slobodu i sigurnost i
Clanom 13 Prava na djelotvoran pravni lijek koji proizilazi iz Evropske konvencije o
ljudskim pravima.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok ] X
Nosioci-zaduZene SSiMS

institucije

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu i odluke o stavljanju pod nadzor treba da
precizno navode mogucénost podnoSenja tuzbe (pokretanje upravnog spora) u
sudovima protiv konagnih odluka uprave. Cinjenica da je sud odbio veéinu do sada
uloZenih Zalbi je takoder potrebno razmotriti.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. D god.
rok ] []

Nosioci-zaduzene

MS, MP i Sud BiH.

institucije

Proporcionalnost i na__€ela ljudskih prava vezana za procedure udaljavanja

Procedure udaljavanja moraju biti u skladu sa medunarodnim standardima o ljudskim
pravima. To znadi, inter alia, da treba izvrSiti medicinske preglede prije prisilnog
udaljavanja i da udaljavanje vazdusnim putem ne treba da se odvija bez saradnje
osobe u pitanju.

Dalje je dogovoreno da lica koja su pratnji onih koji se udaljavaju iz zemlje treba da
budu posebno obuceni za ovu svrhu i da koriStenje opreme za obuzdavanje treba biti
svedeno na minimum za slu€aj nuzde uz postivanje naela proporcionalnosti.

Potrebno je da Bosna i Hercegovina odluéi da li ¢e pratioce za slu€ajeve prisilnog
udaljavanja zapoSljavati Sluzba za poslove sa strancima ili ¢e to raditi uposleno
osoblje sigurnosnih agencija. Takoder, potrebno je regulisati uslove zapoSljavanja
takvih pratilaca i njihov eti¢ki kodeks.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok

Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije
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6. Povratak maloljetnika bez pratnje

Potrebno je posvetiti posebnu paznju udaljavanjstavljanja pod nadzor
maloljetnika. Ovi detalji su regulisani u Instrukco postupku udaljenja,
nadzoru i nosiocima troSkova vemja stranacaz postivanje osnovnih tela

sadrzanih u Konvenciji UN-a o Pravima dijeteta.

Trenutno, propisi Bosne i Hercegovine ne sadrze odredbe o uslovima prijema u zemlju
gdje se maloljetnik Salje. Radi uskladivnaja sa EU acquisom, BiH mora osigurati da ¢e
neka osoba(e) (kao Sto su roditelji ili druge odrasle osobe koje vode racuna o djetetu,
ili vladine ili nevladine organizacije) voditi odgovarajuéu brigu o doti€nom maloljetniku
nakon njegovog/njenog povratka. Potrebno je ukljuéiti odredbe koje odraZzavaju ovo
nacelo u bh. zakonodavstvo.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok ] []
Nosioci-zaduZene MS, SSi DGS.

institucije

Takoder, Bosna i Hercegovina treba da ima u vidu da postoji odreden stepen
zloupotrebe posebnih zastitnih mjera namjenjenih maloljetnicima od strane osoba koje
su napunile 18 godina.

Nadzor nad prisilnim povracima/razmjena statist i €kih informacija

Poput drugih zemalja u regionu, BiH ima uspostavljen sistem prikupljanja podataka
vezanih za udaljavanje stranih drzavljana sa njene teritorije. Medutim, potrebno je
povecéati nivo razmjene informacija na drzanom nivou, posebno sa diplomatskim
misijama i konzularnim predstavnistvima, kako bi se sprijeCila protuzakonitaita
migracija (na primjer, obavjeStavanjem bh. ambasada/konzulata u zemlji u koju je
strani drzavljanin udaljen). Na tehni¢kom nivou to se ve¢ deSava, posto su baze
podataka MS i MIP-a povezane i moguce je razmjeniti podatke o nalozima za
protjerivanje. Kada se radi o regionalnoj i medunarodnoj saradnji, jedan formalizovan
nacin razmjene informacija bi trebao pomodi BiH u planiranju buduée imigracione

politike.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok Cl X

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, MIP, SS i DGS.

Pored toga, potrebno je postenajbolja praktina iskustva razmijeniti iznie zemalja u regionu
kako bi se garantovalo uskiganje i statisttka kompatibilno§t

® Akcioni program povratka Evropske unije sadrzi neobavezujuée odredbe u ovoj oblasti: Dokument

Vije¢a 14673/02, 28.11.2002.
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PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.

rok L] D

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, MIP, SS i DGS

8. Zajedni ¢ka obuka

Trenutno se uspostavlja nova imigraciona sluzba® koja ¢e imati mnogo Sire ovlasti i biti
znacajno unaprijedena zahvaljujuci ekstenzivnoj obuci unutar same organizacije i
izvan nje. BiH takoder uvida potrebu da vrSi zajedni¢ke te€ajeve obuke o migraciji sa
predstavnicima drugih zemalja u regionu.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok L] []

Nosioci-zaduzene
institucije

B Dobrovoljni povratak

1. Definicija dobrovoljnog povratka

BiH je saglasna sa definicijom dobrovoljnog povratka koja je usaglaSena na
regionalnom seminaru u Zagrebu: «Dobrovoljni povratak se odnosi na povratak uz
asistenciju ili nezavisni povratak u zemlju porijekla ili tranzit u tre¢u zemlju zasnovan
na slobodnoj odluci povratnika, ¢ak i kada je alternativa ovakvoj odluci prisilni
povratak». Ovu definiciju treba ukljuiti u bh. zakonodavstvo iz slijedecih razloga:

(1) Dobrovoljni povratak je uvijek jeftiniji za drzavu i mnogo humaniji za
povratnika nego prisilni povratak

(2) Dobrovoljni povratak ne bi trebao biti podloZzan vremenskom ograniéenju,

(3) Jasna definicija omogucava stranim drzavljanima da bolje razumiju opcije
koje predvidaju zakoni Bosne i Hercegovine.

U vezi sa drugom tackom, utvrdeno je da vremenski period od 15 dana predviden
sadasnjim zakonom, u kojem strani drzavljanin kojem je izdat nalog o protjerivanju
moze dobrovoljno napustiti teritoriju BiH, mozda prekratak jer ne ostavlja dovoljno
vremena stranim drzavljanima koji Zele da napuste zemlju (dobrovoljno) da prikupe
svu potrebnu dokumentaciju i/ili finansijska sredstva.

6 Imigraciona sluzba predstavlja jednu agenciju za sprovodenje zakona koja ¢e se isklju€ivo baviti

stranim drZavljanima.
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Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok ] L]
Nosioci-zaduZene MS, SS | DGS.

institucije

2. Saradnja

BiH treba da se uskladi sa zahtjevima izvjeStavanja koje navodi Odluka Vijeéa
97/340/JHA od 26. maja 1997. godine, o razmjeni informacija vezanih za pomo¢ pri
dobrovoljnoj repatrijaciji drzavljana treé¢ih zemalja’.

Ucesnici su se slozili da je potrebno uspostaviti regionalni mehanizam za razmjenu
informacija o dobrovoljnom povratku. SloZili su se da takav mehanizam, na primjer,
moze biti baziran u Centru za regionalnu inicijativu za migraciju, azil i izbjeglice
(MARRI) u Skoplju.

Stavise, BiH treba da imenuje predstavnika za MARRI Centar &to je prije mogucée. Ova
osoba, inter alia, ¢e biti zaduzZena da pruza i razmjenjuje informacije o dobrovoljnom
povratku.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok X Ll
Nosioci-zaduZene MIP, MSi SS.

institucije

3. Dobrovoljni povratak u praksi

3.1Prednost dobrovoljnog povratka

Bh. zakonodavstvo ve¢ daje prednost dobrovoljnom povratku u odnosu na prisilni
povratak. Pored toga, trebalo bi usvojiti odredbe koje bi definisale koje kategorije
pojedinaca imaju pravo na dobrovoljni povratak (uz pomo¢) u skladu sa prijedlozima
koji su dati na Regionalnom seminaru u Zagrebu:

Iregularni migranti koje su otkrili organi vlasti na teritoriji zemlje

Maloljetnici bez pratnje

Osobe sa invaliditetom i porodice sa malom djecom

Zrtve trgovine ljudima koje Zele da se vrate u zemlju porijekla

Trazioci azila kojui su odbijeni i trazioci azila koji su povukli svoj zahtjev za azilom a
koji nemaju sredstava za izdrzavanje

Migranti bez sredstava (regularni)

" Ovo je trenutno zahtjev samo za Drzave Clanice EU-a.
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Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok ] []
Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije

Pored toga, treba uzeti u obzir izuzimanje odredene kategorije stranih drzavljana iz

opcije dobrovoljnog povratka, kao Sto su teski prekrSioci i prijestupnici.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. D god.
rok ] ]
Nosioci-zaduzene MS i SS.

institucije

3.2 Saradnja i razmjena informacija o dobrovoljno m povratku

Potrebno je da Savjet Ministara i Hercegovine zaklju¢i Memorandum o razumijevanju
sa medunarodnom organizacijom, kao Sto je IOM, radi obezbjedivanja zakonodavnog
okvira kojim ¢e biti moguée regulirati implementaciju svih programa Dobrovoljnog
povratka uz pomo¢ u BiH (AVR). Medutim, za ove programe potrebno je dodatno
finansiranje ukoliko se Zeli njihova efikasna implementacija.

PredloZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok X []
Nosioci-zaduZene MS, SS

institucije

StaviSe, preporuduje se organizacijama koje vrSe implementaciju i relevantnim

organima vlasti da obavijeste strana predstavniStva u zemlji o postojanju i prednostima
AVR programa.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok

Nosioci-zaduzene MIP i MS.

institucije

3.3

Djelotvorno sprovodenje AVR programa zahtijeva saradnju izmedu razli€itih aktera:
ministarstava, agencija za sprovodenje zakona, medunarodnih agencija, nevladinih
organizacija i zemalja tranzitai prijema.
Savjetovanje i distribucija informacija o progr amina dobrovoljnog povratka
Odgovorni organi vlasti treba da obavijeste potencijalne korisnike o postojanju
drzavnih AVR programa Sto je prije moguée. To se moze uciniti putem savjetovanja u
okviru centara za nadzor i centara za prihvat stranaca, a moze se takoder pruziti

informacija putem nevladinih organizacija i partnerskih organizacija (putem
informacionih kampanja, na primjer).
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Trenutno, standardna praksa DGS-a, a povremeno i Ureda tuzioca, je da obavijeStava
iregularne migrante o postojanju AVR programa u BiH. Buduéi Memorandum o
razumijevanju (MoUs) o AVR-u (na primjer, sa IOM-om) treba jasno da definira koje
strane Ce biti odgovorne za pruzanje informacija i savjetovanje o AVR programima.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok X L]
Nosioci-zaduZene MS, MIP, DGS i SS.

institucije

3.4 Inicijative za dobrovoljni povratak (uz pom  0¢€)

Sadasnji AVR program u Bosni i Hercegovini nudi samo minimalan nivo podrske:
smjestaj, pomo¢ u pribavljanju vazecih putnih dokumenata i transport. Nikakve druge
finansijske i materijalne stimulacije nisu na raspolaganju dobrovoljnim povratnicima
zbog ekonomske situacije u BiH.

Dogovoreno je da bi bilo najbolje ako bi AVR programi zemalja u regionu bili isti ili na
sliénom nivou kako bi se izbjegao «shopping» za najpovoljnije beneficije AVR-a.

3.50drzivost asistiranog dobrovoljnog povratka

U skladu sa Regionalnim smjernicama usvojenim na seminaru u Zagrebu, BiH ¢ée
mozda s vremenom biti u mogucnosti da pruzi veéu podrsku dobrovoljnim
povratnicima. Sve AVR programe, koji mogu ponuditi viSe od minimalne podrske
povratnicima, treba pazljivo pratiti kako bi se osigurala odrzivost takvih povrataka.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok

Nosioci-zaduZene MS, SSi DGS.

institucije

3.6

Pravne posljedice dobrovoljnog ili prisilnog po vratka u odnosu na zahtjev za
kasnijim ponovnim ulaskom

Sadasnji bh. propisi izri€u zabranu ulaska od 1-10 godina svim osobama koje su
primile nalog o protjerivanju, bez obzira da li su takve osobe udaljene prisilno ili su
napustile zemlju dobrovoljno. Preporuéuje se da se ova zabrana ukine u odredenim
okolnostima, na primjer, u slu€ajevima dobrovoljnog odlaska. Osobe koje tvrde da su
izabrale ovu opciju treba da dostave dokaz o svom dobrovoljnom povratku, kao Sto je
dokument/ putna karta kojom se potvrduje da su stigli u zemlju odrediSta.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok

Nosioci-zaduZene MS i SS.

institucije

3.7 Razmjena informacija
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Kompjuterizovani Migracioni informacioni sistem (MIS), koji se upravo uspostavlja u
Bosni i Hercegovini, treba da bude kompatibilan sa sliénim sistemima u drugim
zemljama u regionu, kao i sa Schengenom.To ée omoguditi brzu i jednostavnu
razmjenu informacija o protjerivanju i dobrovoljnim povratcima, kao i druge informacije
vezane za migraciju.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok Cl []

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, MCP - Direkcija CIPS,SS, DGS i MIP.

C Sporazumi o readmisiji

1. Pripremna faza sporazuma o readmisiji

1.1 Pocetna faza

U skladu sa Regionalnim smjernicama usvojenim na seminaru u Zagrebu, BiH uvida
potrebu za odrzavanjem redovnih meduministarskih sastanaka (na drzavnhom nivou),
kako bi se razmotrilo iniciranje sklapanja sporazuma o readmisiji te odredile zemlje
prioriteta.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok ] X

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, SS, DGS i MIP.

Ovim bi se garantovalo da ¢e se informacije o migracijima i statistike relevantnih
odjeljenja takoder uzimati u obzir. Zakon o zaklju€ivanju medunarodnih sporazuma
definiSe cjelokupnu proceduru.

1.2Faza pregovora

BiH mora teziti da smanji vrijeme koje je potrebno za zaklju€ivanje sporazuma o
readmisiji jer trenutno takvi pregovori mogu trajati izmedu nekoliko mjeseci do 2
godine.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok L] X

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, SS, DGS i MIP.

U interesu efikasnog postupanja, BiH je uspostavila stalni pregovaracki tim kojeg
salinjavaju tri stalna ¢lana iz Ministarstva sigurnosti ovlastena da vode pregovore od
samog pocCetka do kraja.
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1.3 Sadrzaj

Svi sporazumi o readmisiji treba da slijede uzorak (specimen) EU-a i da sadrze standardne
klauzule o readmisiji kako navodi Preporuka Vije¢a od 1994. godine8 i Odluka Vijec¢a od
1999. godine®:

¢ Readmisija sopstvenih drzavljana

¢ Readmisija drzavljana treéih zemalja/lica bez drzavljanstva

¢ Tranzit

¢ Vremensko ograni¢enje za odgovor nakon zahtjeva ugovorne strane
¢ Zastita podataka

e TroSkovi

e Uzajamna pomo¢ (Komitet eksperata)

e Medunarodne obaveze i zastita ljudskih prava

¢ Reciprocitet

Sprovedba odredaba treba da bude regulirana protokolima koji su u dodatku
odgovarajuéeg sporazuma u skladu sa Preporukom Vijeéa od 1995. godine™. Iz prakti¢nih
razloga vazno je jasno formulirati odredbe vezane za obaveze grani¢nih prelaza i drugih
nadleznih organa vlasti te ukljuditi jasne odredbe o procedurama vezanim za razmjenu
informacija.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok ] []
Nosioci-zaduZene MS, DGSi SS.

institucije

StaviSe, BiH treba da izvrSi pregled «stariih» sporazuma i dopuni one kojima
nedostaju neke od ovih standardnih klauzula.

PredloZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok L] X
Nosioci-zaduZene MS, DGSi SS.

institucije

1.4Sprovo denje/ ratifikacija

Potrebno je procedure ratifikacije u Sto veéoj mjeri olakSati, ali istovremeno zadrzati
se u granicama drZzavnog zakonodavstva.

8 Preporuka Vijeéa od 30. novembra 1994. godine odnosi se na uzorak bilateralnog sporazuma o
readmisiji izmedu Drzave €lanice i trece zemlje (OJ C274/20, 19.09.1996).
o Vijece se slozilo da usvoji standardne klauzule o readmisiji koje se odnose na repatrijaciju osoba
koje protivpravno borave u Drzavi €lanici i koje se koriste u Zajednici i mjeSanim sporazumima. Ove
klauzule, definisane 1995. godine, treba da stupe na snagu u skladu sa Amsterdamskim
S(Porazumom prema kojem u okviru pitanja readmisije treba postojati nadleznost zajednice.
t Preporuka Vijeéa od 24 jula 1995. godine o smjernicama koje treba slijediti u izradi protokola o
sprovodenju sporazuma o readmisiji, OJ C274/25, 19.9.1996
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Medunarodni sporazumi (uklju€ujuc¢i sporazume o readmisiji) u BiH mogu se
djelomi¢no provoditi, na osnovu odluke PredsjedniStva BiH, €ak i prije potpune ratifikacije.
Ovu mogucénost treba koristiti Sto je viSe moguée kako bi se omogucilo praktiéno sprovodenje
nekih od dijelova sporazuma o readmisiji, na primjer, u odnosu na pitanja tranzita.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok ] []
Nosioci-zaduZene DGS, MSii SS.

institucije

2. Aspekti koji se odnose na sprovo __denje sporazuma o readmisiji

Utvrdenoje da slijedeée Cetiri kljuCne oblasti (poglavlja 2.1-2.4) zasluZuju posebnu
paznju.

2.1 Sredstva identifikacije drzavljanstva, boravka  /tranzita

Utvrdeno je da je teSko utvrditi drzavljanstvo i identitet iregularnih migranata u BiH, kao
i odrediti njihovo prethodno mjesto ili mjesta boravka i tranzita. Zbog ovih poteskoca
teSko je primjenjivati  sporazume o readmisiji, ne samo u BiH, nego i u drugim
zemljama regiona.

Obzirom na vaznost utvrdivanja ovih Cinjenica, BiH treba da prihvati sredstva i
dokazivanja i indikativne dokaze navedene u Odluci lzvrSnog komiteta od 1997.
godine izmedu Drzava Schengenall. U skladu sa ovom odlukom, slijede¢i dokumenti
se smatraju prihvatljivim dokazom za boravak ili tranzit:

¢ Ulazni Stambilj priloZzen na putnom dokumentu osobe u pitanju od strane drzave koja
je zamoljena strana

e Izlazni Stambilj susjedne drzave u odnosu na drzavu zamoljenu stranu, uzimajuéi u
obzir putnu rutu i datum prelaska granice

¢ Ulazni Stambilj utisnut uz lazan ili falsifikovan putni dokument od strane drzave koja
je zamoljena strana

¢ Putni¢ku kartu izdatu na ime kojim se zvani¢no ustanovljava ulazak

e Otisci prstiju

¢ Vazeca dozvola boravka

e Vazeca viza

e Karta o dolasku koja pokazuje datum ulaska na teritoriju zemlje koja je zamoljena
strana

Ako se mogu predoditi bilo koji od ovih gore navedenih dokaznih elemenata nije
potrebna daljnja istraga. Medutim, dokazi moraju biti prihvatljivi, posebno ako se
pokaze da su dokumenti falsifikovani ili krivotvoreni.

Pored toga, slijededi indikativni dokazi treba da budu priloZeni kao osnova za validnu
pretpostavku o boravku ili tranzitu:

' Odluka IzvrSnog komiteta od 15. decembra 1997. godine o vodeéim smjernicama za sredstva
dokazivanja i indikativne dokaze u okviru sporazuma o readmisiji izmedu DrZzava Schengena
(SCH/Com-ex (97)39 rev.).
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e Izjave zvaniCnika

e Izjave trecih strana

e |zaje osobe koja se nalazi u transferu

o Istekla boraviSna dozvola koju je izdala drzava koja podnosi zahtjev
o Istekla viza koju je izdala drzava podnosilac

e Dokumenti izdati na ime na teritoriji drzave podnositelja

¢ Putne karte

¢ Hotelski raduni

¢ Karte koje se odnose na pristup javnim ili privatnim sluzbama

¢ Karte sa zakazanom posjetom ljekaru, stomatologu, i sli¢no.

¢ Podaci koji pokazuju da je osoba koja se nalazi u transferu koristila usluge nekog
posrednika ili putne agencije.

Dok je tatno da kategorija indikativnih dokaza moze predstavljati potesko¢u u fazi
implementacije u BiH, ove prepreke se mogu umanijiti uspostavljanjem boljeg odnosa
saradnje izmedu zemalja u regionu.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok Cl []

Nosioci-zaduzene

MS, SSi DGS.

institucije

2.2Pojednostavljene i redovne procedure

BiH zakonodavstvo veé pravi razliku izmedu redovnih i pojednostavljenih procedura
readmisije.

Bez obzira na to, «jednostavna» i «redovna» procedura, kao i «grani¢na oblast» su
termini koje treba definirati i regulirati i u protokolu svakog sporazuma o readmisiji
kojeg zaklju€uje BiH. Postojeée sporazume o readmisiji treba revidirati i provijeriti da li
su obje vrste procedura sadrzane u protokolima koji se nalaze u dodatku ovih
sporazuma.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok Cl []

Nosioci-zaduzene

DGS, MSi SS.

institucije

2.3Ustanova u koju se stavljaju lica pod nadzor

Trenutno, u BiH ne postoji centar za nadzor za iregularne migrante. Posto je utvrdeno
da je ovo jedna od najnuznijih potreba i prioriteta u BiH, vlada €ini napore da obezbjedi
objekat sa kapacitetom za 30 osoba. Ovo bi ulinilo sporazume o readmisiji mnogo
djelotvornijim i smanijilo broj slu¢ajeva ponovljenih readmisija.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok L] []
Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije
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Za viSe informacija o potrebi uvazavanja medunarodnih standarda kada se radi o
pritvoru stranih drzavljana u BiH, vidjeti Dio Ill, Poglavlje A.4.

2.4Pomo € pri reintegraciji

Potrebno je pruziti pomo¢ pri reintegraciji BiH drzavljana u cilju izbjegavanja daljnje
kruzne protuzakonite migracije.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok Cl X
Nosioci-zaduZene MS, SS, DGS i MIP.

institucije

3. Regionalna saradnja

Potrebno je poboljSati regionalnu saradnju, posebno u oblasti borbe protiv
protuzakonite migracije. Svi sporazumi o readmisiji se zasnivaju na zajedniCkom
razumijevanju da je protuzakonitaita migracija regionalni problem i da bez intenzivne
saradnje ovi sporazumi nose rizik preopterecenosti ili potpunog promasaja.

CARDS regionalni seminari i druge vrste sastanaka se ocjenjuju kao dobro polaziste
za uspostavljanje inicijalnih kontakata, unapredenje napora u cilju saradnje,
umrezavanje i razmjenu gledista.

Zaklju€ivanje sporazuma o readmisiji izmedu BiH i drugih zemalja u regionu je vrlo
vazan korak. Od BiH se olekuje da pregovara/ratificira sporazume o readmisiji sa
Makedonijom i Albanijom u bliskoj buduénosti.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok

Nosioci-zaduZene MS, SSi DGS.

institucije
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1.1.

IV PROTUZAKONITA MIGRACIJA

Definicije

Krijum €arenje ljudima

Dana 27. marta 2002, BiH je ratifikovala Protokol UN u suzbijanju krijum&arenja
migranata kopnom, morem i vazdusnim putem, kao dodatak UN Konvenciji u
suzbijanju transnacionalnog organizovanog kriminala. Clan 6. Protokola obavezuje
svaku drzavu potpisnicu na usvajanje odredenih zakonskih mjera u borbi protiv
krijumé&arenja ljudima; BiH je krijum&arenje ljudima definirala kao kriviéno delo u Cl.
189) Krivienog zakona 2003.god.(u septembru 2004 ovaj je ¢lan je dopunjen i
izmjenjen.

Definicija krijum&arenja sadrzana u BiH zakonima je ista kao i definicija u Cl. 3(a)
Protokola UN-a sa znafenjem: “posredovanje s ciljem sticanja direktne ili
indirektne finansijske ili druge materijalne koristi, u nezakonitom ulasku osobe na
teritoriju Drzave Clanice u kojoj dotiéna osoba nije niti drzavljanin te zemlje, niti ima
stalno boraviste”. BiH zakonodavstvo je u skladu sa EU Acquisom u ovom pitanju

Podvuceni su neki potencijalni problemi u vezi sa terminologijom u gore pomenutoj
definiciji. Posebno je istaknuto da je potrebno u zakonima jasno obrazloziti termin
“protuzakonit ulazak” kako bi se izbjegle daljnje pravno-terminoloSke rasprave.
Potrebno je dati jasnije definicije onih termina koji imaju isto ili sli¢no znacenje
kako bi se izbjegli nesporazumi.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. D god.
rok L] []
Nosioci-zaduZene MS, DGS, SIPA, SSi MIP.

institucije

1.2. Omogu éavanje ulaska i boravka

Definicija o “neovlastenom ulasku, tranzitu i boravku” sadrzana u Direktivi Vije¢a
2002/90/EC od 28. novembra 2002 je Sira od definicije koju navodi “Protokol o
krijumc&arenju” jer zahtijeva da neovlasteni ulazak i tranzit budu kaznjivi ¢ak i ako
nisu pocinjeni zbog finansijske dobiti. BIH Krivicno zakonodavstvo, s druge strane,
sadrzi formulaciju navodi da osobe koje “iz koristoljublja prevode ili omoguce
ulazak ili boravak stanca “ Cine krivi¢no delo.

Radi uskladivanja sa Direktivom Vije¢a, BiH treba da brise formulaciju ‘iz
koristoljublja” iz Krivicnog zakona (Cl.189).
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Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok ] []
Nosioci-zaduZene MS, MP, SS i DGS.

institucije

Potrebno je napomenuti da BiH zakoni sadrze dva odvojena paragrafa koji se bave
ovim pitanjem: jedan koji se odnosi na omoguéavanje protuzakonitog ulaska i
tranzita, i drugi o omogucavanju protuzakonitog boravka. EU Acquis zahtjeva da
omogucavanje ulaska i tranzita (ne odnosi se na boravka) bude kaznjivo ¢ak ako
se ne vrsi iz finasijskog koristoljublja.

Nadalje Kriviéni zakon BiH ( Amandman na Cl. 189 Krivitnog zakona ). veé
predvida kazne za:

a) Svakog ko iz koristoljublja prevede ili omoguci prelaz preko drzavne granice
licu koje ne ispunjava uslove za zakonit ulazak

Takvom licu moze biti izre€ena kazna zatvora u trajanju od 6 mjeseci do 5 godina.

b) svakog ko iz koristoljublla omoguéi osobi koja nije drzavljanin drzave
primateljice niti u njoj ima stalni boravak da ostane na podrucju BIH bez
ispunjavanja uslova za zakoniti boravak,

Takvom licu se moze izre€i nov€ana kazna ili kazna zatvora u trajanju od tri godine.

Dakle, u smislu definisanja i kaznjavanja omogucavanja ulaska i boravka, BIH je
vec u skladu sa EU Acquis-om.

1.3. Brakovi i usvajanje djece iz pogodnosti (inter  esa)

Slu€ajevi sklapanja brakova i usvajanja djece iz interesa (kao i lazne izjave o
roditeljstvu) moraju se efikasno nadzirati kako bi se sprijeila protuzakonita
migracija. U tom smislu smjernice sa prethodnog seminara na sastanku na temu
Privremenog i stalnog boravka treba drzati na umu.

Potrebno je uspostaviti pravnhu osnovu kako bi se verifikovala namjera o sklapanju
braka i kako bi se izbjegle situacije u kojima sudovi mogli odbaciti odluku
imigracionih vlasti kojom se dovodi u pitanje jedan takav brak. U tom smislu vazno
je dati jasnu definiciju “braka iz pogodnosti” u BiH zakonodavstvu. Treba
napomenuti da EU Acquis definira « brak iz pogodnosti » kao brak koji se sklapa
isklju€ivo radi omogucavanja osobi u pitanju da ude i boravi na teritoriji Drzave
Clanice.™

Nadalje, nadlezni organi ne bi trebali nikada ni izdati dozvolu boravka onim licima
za koje vjeruju da su sklopili brak iz pogodnosti. U slu€ajevima kad se takav
boravak veé odobri, nadlezni organi trebaju povudi, ukinuti ili odbiti produzenje
takvog boravka. Sem toga, kako bi se bilo u skladu sa EU Acquis, sluzbenici za
migraciju moraju imati ovlaStenja za ustanovljavanje CinjniCnog stanja (putem
vodjena intervjua sa supruznicima i njihovim rodjacima, provjeravanjem njhovih
zajednickih raGuna i poduzimanjem drugih aktivnosti) ukoliko sumnjaju da je brak
sklopljen samo sa isklju€ivim ciljem sticanja dozvole boravka.

12 lan 16 (2) (b) Direktive o pravu porodice na spgrorodice navodi da “Drzav@anice mogu odbiti
zahtjev za ulazak i boravak radi spajanja porodiiceovuéi ili odbiti produzenje boraviSne dozvole
¢lanovima porodice ukoliko se utvrdi da je brak gilen, partnerski odnos zasnovan ili usvajanjgwjbno
iskljucivo radi ulaska i boravka détie osobe na teritorji Drzawéanice”.
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PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok X []
Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije

Ucesnici su naglasili da bi mozda bila dobra ideja da se izdaju kratkoro¢ne
boraviSne dozvole (koje bi vazile 3-6 mjeseci) putem kojih bi se omogudilo
organima vlasti da nadziru bracnu zajednicu i odlu€e da li da produze boravisSnu
dozvolu ili ne.

2. Kazne i sankcije

2.1 PokuSaj, u €eSée i organizacija

PokuSaj, uCeSée i organiziranje krivicnih dijela krijum&arenja migranata i
omogucavanje nezakonitog ulazka, tranzita ili boravka, smatra se kaznjivim u svim
slu€ajevima. Ovi principi su ve¢ ugradeni u Kriviéni zakon BiH.

2.2. Definicija aktivnosti za koje se izri  €éu maksmilne kazne

Uzeta je u obzir obaveza koja proizilazi iz Clana 1. (3) Okvirne Odluke od 28.
novembra 2002 godine o jaanju kaznenih okvira u prevenciji omogucéavanja
nezakonitog ulaska, tranzita i boravka. Tako i BiH treba da poduzme neophodne
mjere kojima bi se osiguralo da omogucavanje protuzakonite migracije u svrhu
ostvarivanja finansijske dobiti bude kaznjivo sa_maksimalnom kaznom ne manjom
od osam godina kada je:

- djelo pocinjeno kao aktivnost u sklopu kriminalne organizacije13 ili
- kada su u opasnost dovedeni Zivoti osoba koje su predmet kriv.djela

BIH je vec usvojila ove odredbe u sklopu Krivicnog zakona
(Zakon o izmjenama i dopunama, Cl 5):

a) Ako je pri vrSenju krivicnog djela krijum€arenja ljudima doveden ili je mogao biti
doveden u opasnost zivot ili sigurnost lica koja se prevode preko drzavne granice,
ili je prema njima postupano u svrhu izrabljivanja ili na drugi neCovje€an ili
ponizavaju¢i nacin, po€inilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam
godina.

b) Ko organizuje grupu ljudi ili bilo kako rukovodi grupom ljudi s ciliem izvrSavanja
krivicnog dela krijum¢&arenja ljudima, kaznit ¢e se kaznom zatvora od najmanje
deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

BIH je u skladu sa zahtjevima EU Acquisa u pogledu strogosti kazni.

2.4, Kazne za pravna lica

BiH treba da ima u vidu Clan 2. Okvirne Odluke od 28. novembra 2002 godine o
jacanju pravnog okvira u prevenciji nezakonitih ulazaka, tranzita i boravka, po kojoj

je svaka zemlja ¢lanica EU duzna poduzeti neophodne mjere kojima se osigurava
da pravna lica, na primjer preduzeéa i sl. mogu biti kaznjena u slu¢aju da omoguce

13 Zajednika akcija 98/733/JHA od 21.,dec 1998 (OJ L351/1129998) definira kriminalnu organizaciju
kao strukturiranu asocijaciju, uspostavljenu u ddr®m vremenskom periodu, koja se sastoji od viSe od
dvije osobe, koje zajedtki deluju sa namjerom vrSenja kréviih dela kaZnjivim kaznama liSavanja slobode
ili pritvorom maksimalnaetiri godine kod tezih kazni, bez obzira da liakva krivicnadela kao takva sama
sebi svrha ili se vrSe u cilju pribavljanja matange koristi, ili imaju nepropisan uticaj na ragni organa
vlasti.
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nezakonit ulazak, tranzit ili boravak. Ovo se odnosi na sluajeve kada je djeloj
pocinjeno radi sticanje koristi pravnog lica od strane bilo kojeg fizitkog lica koja ima
vodecu ulogu u okviru odredenog preduzeéa. Drzave Clance &lanice EU-a takoder
imaju obavezu da osiguraju da pravno lice bude zakonski odgovorno kada se zbog
nedostataka nadzora pretpostavljenih ili kontrole u okviru preduzeéa omogCci
izvSenje djela nezakonite imigracije s ciljem ostvarivanja koristi za isto preduzece.

U BIH, pravna lica podlijezu odgovornosti ukoliko je krivicno djelo po€injeno u ime,
za raCun ili u korist pravnog lica. U takvim slu€ajevima, pravno lice se smatra
odgovornim :

a) kada svrha krivicnog djela proisti€e iz odluke, naloga ili odobrenja upravnih ili
nadzornih organa , ili

b) kada upravna ili nadzorna tijela firme uti€u na pocinioca ili mu omoguce da pogini
kriviéno djelo, ili

c) kada se pravno lice okoristi 0 nezakonito steCenu imovinu ili dobit ili koristi
predmete steCene kriminalnom radnjom, ili

d) kada upravna ili nadzorna tijela preduzeéa propuste da sprovedu odgovarajudi
nadzor kada je u pitanju zakonitost rada i poslovanja uposlenika.
Krivini zakon BIH propisuje sljedeée sankcije pravnim licima, uklju€ujuéi: a)
nov&anu kaznu; b) kaznu oduzimanja imovine; c) kaznu prestanka statusa pravnog
lica. Takoder, pravnom licu mogu se izreéi mjere oduzimanja imovine, objave
presude ili zabrane obavljanja odredene privredne aktivnosti.
U Drzavama Clanicama EU-a, kazne koje se mogu izreéi pravnim licima ukljuguiju:

- oduzimanja prava na javne beneficije

- priviemenu ili stalnu diskvalifikaciju iz posla ili privredne aktivnosti

- stavljanje pod sudski nadzor ifili

- zakonski nalog o zatvaranju/obustavi rada
Obzirom da BiH zakonodavstvo predvida odgovornost za svako krivicno djelo
pocinjeno pod gore navedenim okolnostima, uklju€ujuéi i krijumé&arenje ljudima,
moze se zaklju€iti da neophodan zakonski okvir ve¢ postoji. Medutim, s obzirom na
relativno mali broj mjera koje su pokrenute protiv pravnih lica, kada je rije¢ o
pomenutom krivicnom djelu, bilo bi uputno analizirati trenutno stanje i utvrditi da li
postoje odredene prepreke ili jednostavno pravna lica nisu bila ukljuéena u
krijumc&arenje ljudima u BiH.
Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok L] L]
Nosioci-zaduZene MS, SS, Nadlezne inspekcije entiteta i Vlade Bréko
institucije Distrikta.

2.5. Jurisdikcija

BIH Kriviéni zakon sadrzi op¢e odredbe o jurisdikciji koje se primjenjuju za sva
krivicna djela, ukljuujuci i krijumc&arenje ljudima. U svakom slu€aju, BIH ce
ustanoviti jurisdikciju uvijek kada se krivieno djelo, ukljuCujuéi i krijumc&arenje
ljudima vrsi :

e na cijeloj ili dijelu teritorije BIH (ukljuujudi plovila i avione) od strane bilo koje
osobe (BIH i strani drzavljani),

e od strane BIH drZavljanina

e pravnog lica oshovanog na BiH teritoriji.
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Kada je rije¢ o pravnim licima, Kriviéni zakon predvida da domaca i strana pravna
lica, u skladu sa zakonom, podlijezu odgovornosti za krivicna djela po€injena na
teritoriji BIH. Nadalje, domaca i strana pravna lica, u skladu sa ovim zakonom,
podlijezu odgovornosti za krivicna djela po€injena izvan teritorije BIH, ukoliko je
sjediSte pravnog lica na teritoriji BIH ili ukoliko izvodi svoje delatnosti na teritoriji
BIH, ukoliko je krivicno djelo pocinjeno protiv drzave BIH, njenih gradana ili
domadih pravnih lica. U skladu sa ovim zakonom, domace pravno lice podlijeze
kriviénoj odgovornosti ukoliko je kriviéno djelo pocinjeno izvan teritorije BIH, a protiv
strane drzave, stranog drzZavljanina ili stranog pravnog lica, na osnovu odredbi
Clana 12. (Primjena krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini za djela
pocinjena izvan teritorije Bosne i Hercegovine ) Kriviénog zakona.

BIH zakonodavstvo je vec stvorilo osnovu za uspostavljanje jurisdikcije nad
pravnim licima u BIH, i u skladu je sa EU Acquisom. Medutim, javlja se prakti¢no
pitanje kada je rije€ o uspostavi jurisdikcije nad pravnim licima koja imaju sjediste
izvan BIH, a Cije aktivnosti ukljuCuju krijumd&arenje ljudima u ili ka BIH. lako se
ovakvo Sto mozda trenutno ne deSava, ovo pitanje treba imati na umu zbog
iskustva susjednih zemalja u kojima se ve¢ deSavaju ovakvi slu€ajevi.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok

Nosioci-zaduZene MS, SS, Nadlezne inspekcije entiteta i Vlade Bréko
institucije Distrikta.

Odgovornost prevoznika

3.1 3.2. Obaveze prevoznika i kazne

Posto BIH nema Zakon o odgovornosti prevoznika, treba imati u vidu obaveze
prevoznika sadrzanih u Sengenskoj Konvenciji i Direktivi Vijeéa 2001/51/EC od 28.
juna 2001. godine, kojima se dopunjavaju odredbe Clana 26. Konvencije o primjeni
Sengenskog sporazuma od 14. juna 1985. godine. U skladu sa Direktivom
prevoznici su duzni preduzeti sve neophodne mjere kako bi osigurali da strani
drzavljanin koji se prevoze kopnenim ili vazduznim putem posjeduje putne
dokumente neophodne za ulazak u zemlju. Prevoznici su takoder duzni osgurati
povratak drzavljana treéih zemlja u situaciji kada je:

odbijena dozvola ulaska

prevoznik koji prevozi dzavljanina treée zemlje do njegovog/njenog odredista
odbije da primi doti¢nu osobu

vlasti drzave odrediSta ne dozvole ulazak doti¢ne osobe i poSalju je natrag na
teritoriju Drzave Clanice u kojoj je osoba bila u tranzitu

Drzave Clanice EU-a obavezne su zahtijevati od prevoznika koji nisu sami u stanju
izvrSiti povratak drzavljana treéih zemalja da iznadu druga sredstva daljeg prevoza i
to odmah uz snoSenje svih troSkova. U slu€aju da nije odmah moguce osigurati
dalji prevoz, doti¢ni prevoznik duzan je snositi sve troSkove boravka i povratka
doti¢nog drzavljanina tre¢ih zemalja.

U slu€aju kada prevoznici ne ispunjavaju svoje obaveze, sankcija se namecéu
istima. Medutim, s obzirom na ekonomsku situaciju u BiH, iznos nov&anih kazni i
dalje ée biti manji od iznosa predvidenih u EU Acquis standardima. Moguée je
izredi i druge vrste sankcija, kao Sto su imobilizacija, oduzimanje ili konfiskacija
sredstava prevoza, ili povlacenje dozvole za rad.
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U skladu sa Direktivom 2001/151/EC™, BIH vlasti bi trebale inicirati nacrt Zakona o
odgovornosti prevoznika Sto je prije moguce. U nekim zemljama odredbe o odgovornosti
prevoznika su sastavni dio Zakona o kretanju i boravku stranaca | azilu (npr. Slovenija),
dok je u drugim zemljama to poseban zakon. Na BIH vlastima je da odlu¢e koja forma
najbolje odgovara potrebama zemlje. OCito je da bi postojanje jednog takvog zakonskog
akta bilo izuzetno povoljno za BIH

Kao prvo, ukoliko nije mogu¢e odmah osigurati dalji prevoz, prevoznik bi bio
odgovoran za pokrivanje svih troSkova boravka stranog drzavljanina u BIH, i imajuéi u
vidu trenutnu situaciju u BIH i injenicu da ne postoji centar za prihvat protuzakonitih
migranata, ovo bi moglo biti povoljno i brzo rjeSenje za mnogobrojne probleme.
Istovremeno, to bi navelo prevoznike da budu mnogo obazriviji pri provjeravanju putnika.

Drugo, donoSenjem Zakona o odgovornosti prevoznika stvorila bi se pravna osnova
za placanje nov&anih kazni od strane prevoznika za svaku osobu koja se ilegalno prevozi
u i kroz BIH.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok ] []
Nosioci-zaduZene MS, DGSi SS.

institucije

Preciznije BiH bi trebala uvesti pravila u skadu sa Direktivom 2004/82/EC™ u svoje
zakonodavstvo. To je moguce uciniti tako Sto ¢e se odredbe ugraditi u Zakon o
kretanju i boravku stranaca i azilu ili u okviru odvojenog zakona, moguée uz
odgovarajuce odredbe Kriviénog zakona.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok Ll
Nosioci-zaduzene MS, DGS i MP.
institucije

4, Nezakonito zaposSljavanje

Posto moguénost nesmetanog rada bez dozvole podsti€e protuzakonitu migraciju,
pitanje nezakonitog zaposljavanja je potrebno razmotriti u okviru problema vezanih
za migraciju. U tom smislu, BiH je prihvatila smjernice o nezakonitom zapoSljavanju
i samozaposljavanju usvojene na prethodnom sastanku na temu Ulazak i prihvat.

Preporucuje se da BiH uvede jedistven sistem pracenja izdatih radnih dozvola na
drZzavnom nivou.

PredlozZeni 6 1 god. +2

vremenski  okvir- mjes. L] god.

rok L] X

Nosioci-zaduZene MS, MCP, SS, Nadlezna entitetska Ministarstva za

institucije rad i zapoSljavanje i nadlezno Odjeljenje Vlade
Brc¢ko Distrikta.

14 Direktiva Vijetéa 2001/51/EC od 28 juna 2001 kojom se dopunjavajadbeClana 26 Konvencije o
primjeni Schengenskog sporazuma od 14 juna 198khegod
!5 Direktiva Vijeta 2004/82//EC od 29 aprila 2004 o obavezama prékazia dostalvjaju podatke o
putnicima
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Takoder je napomenuto da bi donoSenje zakona o zapoSljavanju stranaca na nivou
drzave bio korisno. Pored toga, bilo bi pozeljno usaglaSavanje postojeéih
entitetskin zakona o zaposSljavanju stranaca sa drzavnim Zakonom o kretanju |
boravku stranaca i azilu (kao privremeno rjeSenje)

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok L] D
Nosioci-zaduZene MS, SS, nadlezna entitetska Ministarstva za rad i
institucije zapoSljavanje i Odjeljenje Vlade Bréko Distrikta.

Mijere za borbu protiv protuzakonite migracije

5.1. Vizni rezim

Vizni rezim moze preventivno djelovati na migracione tokove. Smanjen broj viza
koje se izdaju na grani¢nim prelazima, obuka i osposobljavanje konzularnih
sluzbenika (kroz razvijanje tehnike obavljanja razgovoral/intervjua, otkrivanje
krivotvorenih putnih isprava) predstavljaju neke od mjera na koji se BIH moze boriti
protiv protuzakonite migracije.

Istovremeno, odredene odluke o oslobadanju ili uvodjenja viza za drzavljana
odredenih zemalja se mogu donijeti samo na viSem nivou vlasti. Svakodnevna
razmjena informacija i koordiniranje aktivnosti na ovom polju izmedu Ministarstva
vanjskih poslova i Ministarstva sigurnosti, kao i ostalih institucija bi trebalo prerasti
u redovnu praksu.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok

Nosioci-zaduZene MIP, MS, MCP, SS i DGS

institucije

5.2. Pred-grani €ne i druge preventivnhe mjere

BiH je prihvatila Regionalne Smjernice usvojene u Tirani koje navode slijedece:
“vazan nalin prevencije protuzakonite migracije predstavlja obuka konzularnih i
diplomatskih sluzbenika.” U tom smislu, IOM je veé odrzao Cetri obuke za BIH
konzularne sluzbenike koji rade u “najrizi¢nijm” BIH konzularnim i diplomatskim
predstavnistvima. Obuke su bile fokusirane na tehnike vodenja razgovora i
osnovne nacine utvrdivanja laznih putnih i ostalih dokumenata.

Ubuduée Ministarstvo vanjskih poslova bi trebalo da organzira redovne i obavezne

sline obuke za sve konzularne sluzbenike prije njihovog odlaska iz BIH na
sluzbene duznosti i misije.
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PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok X []

Nosioci-zaduzene

institucije

MIP, MS, SS i DGS.

5.3. Upravljanje granicama

Jednako je vazno za prevenciju protuzakonite migracije obuditi grani¢no osoblje i
policijske sluzbenike, posebno u saradnji sa susjednim zemljama. BiH je upravo
formulirala Strategiju integrisanog upravljanja granicama, ali je potrebno da se
pronadu sredstva za sprovodenje te strategije.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok Cl X

Nosioci-zaduzene

SM, MS, SSi DGS.

institucije

5.4. Readmisija i politika povratka
Kako bi izvrSila uskladivanje sa Regionalnim smjernicama o0 protjerivanju,
dobrovoljnom povratku i readmisiji, BiH treba da sprovodi politike povratka i
readmisije djelotvorno u interesu borbe protiv iregularne migracije.
Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. U] god.
rok Cl X
Nosioci-zaduZene MS, MIP, SS i DGS.
institucije

6. Zastita prava

BiH treba da omogudéi ostvarivanje nekih minimalnih prava svim osobama koje
migriraju protuzakonito, posebno pravo na Zzivot i pravo da ne budu podvrgnuti
mucenju ili drugim oblicima okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg ponaSanja ili
kaZnjavanja. Ovo je u skladu sa osnovnim nacelima sadrzanim u Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima. BiH je duzna da zastiti osobe na svojoj teritoriji i da
ne protjera ni jednu osobu na mjesto gdje on/ona moZe biti u opasnosti da se sa
njom postupa na nacin koji nije u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima.

Takoder, BiH treba da uzme u obzir Clan 16. UN Protokola protiv krijumé&arenja
migranata kopnenim, morskim i vazdusnim putevima, koji predstavlja dodatak UN
Konvenciji o borbi protiv transnacionalnog organiziranog kriminala kojim se
obavezuju drzave potpisnice da preduzmu mjere kako bi pruzile migrantima
odgovarajucu zastitu protiv nasilja koje nad njima mogu po€initi pojedinci ili grupe,
iz razloga Sto su oni predmet krijumc&arenja.

U skladu sa gore navedenim, BiH treba da osigura uvodenje odredbe o nuznoj
medicinskoj zastiti (ukljucujuci psiholoSku pomog) za protuzakonite migrante.
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Predlozeni
vremenski
rok

okvir-

6
mjes.

[l

1 god.
[

+2
god.

X

Nosioci-zaduzene

institucije

MS, SS, DGS, Nadlezna entitetska ministarstva za

zdravlje
Distrikta.

i socijalne zastite i

odjeljenje Br€ko

Regulisanje boraviSnog statusa

Premda mozda u ovom trenutku ne postoji potreba za opseznim regulisanjem u
BiH, drzavni zakoni treba da omoguée regulsranje pitanja protuzakonitih migranata

na pojedinacnoj osnovi od slu¢aja do slu¢aja.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok X L]
Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije

8. Veza izme du zakonitih i protuzakonitih migracija

BiH sluzbenici slazu se sa postojanjem veze izmedu zakonite i protuzakonite

imigracije i potvrduju Cinjenicu da bez obzira

koliko se kanala za zakonitu

imigraciju uspostavi, uvijek ¢e biti potrebno djelotvorno se boriti protiv protuzakonite

imigracije.

9. Saradnja sa zemljama porijekla i tranzi

ta

Naglaseno je da je CARDS regionalni program poboljSao saradnju i razmjenu
informacija izmedu zemalja u regionu putem uspostavljanja direktnih kontakata.

V: TRGOVINA LJUDIMA

1. Uvod

BiH je potpisala i ratificirala UN Protokol o spreavanju, ukidanju i kaznjavanju
trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, kojim se dopunjava UN Konvencija o
borbi protiv transnacionalnog kriminala, takoder poznatom kao “Protokol iz
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Palerma”. Shodno tome, kodificirala je “trgovinu ljudima” kao krivi¢no djelo i jasno
odredila odgovarajuce sankcije u skladu sa Protokolom.

2. Definicije

Definicija trgovine ljudima, sadrzana u BiH zakonodavstvu je u skladu sa
definicijom iz Clana 3 Protokola iz Palerma.

a) “Trgovina ljudima” zna&i vrbovanje, transport, transfer, skrivanje ili pruzanje
smjestaja, uz prijetnje, upotrebu sile ili drugih oblika prisile, otmica, falsifikovanje,
prevara, obmanjivanje, ili zloupotreba vlasti ili iskoriStavanje nezavidnog polozZaja
Zrtava, davanja ili primanje isplata ili drugih vidova koristoljubja kako bi se iznudio
pristanak osobe koja pod kontrolom drzi neku drugu osobu, a sve sa ciliem
izrabljivanja, prostituisanja ili drugih vidova seksualne eksploatacije, prisilnog rada
ili pruzanja usluga, ropstva ili drugih vidova iskoriStavanja sli¢nih ropstvu, sluzenju
ili uklanjanja ljudskih organa.

b) Pristanak Zrtve trgovine ljudima na iznudenu eksploataciju navedenu u
prethodnom stavu (a) ovog €lana biti ée irelevantan kada se koristi bilo koji vid
prisile opisan u pomenutom stavu (a).

c) Vrbovanje, transport, transfer, skrivanje ili pruzanje sklonista ili smjeStaja djeci s
ciliem eksploatacije smatrace se “trgovinom ljudima” ¢ak ako ne uklju€uje bilo koji
vid prisile naveden u gore pomenutom stavu (a)

d) Termin “dijete” podrazumijeva svaku osobu do 18 godina starosti.

Ujednacavanje bh. zakonske regulative nije potrebno.

3. Kazne i sankcije

3.1. Djelotvornost, proporcionalnost, i efekat odvr aéanja koji se postizu kaznama i
sankcijama

Nacela djelotvornosti, proporcionalnosti, i efekat odvara¢anja koji se postizu
kaznama i sankcijama su ukljuéena u BIH zakonodavstvo u cjelini i stoga su
primjenljivi na slu€ajeve trgovine ljudima.

3.2. Poticanje, pomaganje, nagovaranje, pokuSaj i  zvrSenja krivi €nog djela

Poticanje, pomaganje, nagovaranje, pokusaj izvrSenja krivicnog djela definirano je
u BIH zakonodavstvu kao krivicno djelo i shodno tome kaznjivo u skladu sa
zakonom predvidenim kaznama.

3.3. Definicija aktivnosti za koje se izri  €éu maksmimalne kazne

lako «dovodenje necijeg Zivota u opasnost » kao i druge oteZavajuée okolnosti nisu
pojedinatno navedene u opisu krivicnog djelo trgovine ljudima u BIH Krivi€nom
zakonu, kao Sto je slu€aj sa ¢lanom 2. Okvirne odluke Vijeéa u borbi protiv trgovine
ljudima od 2002™®*, BIH zakonodavstvo predvida stroge kazne za trgovinu ljudima, i
to od jedne do 10 godina zatvora.

16

Svaka zemlja Clanica obavezna je poduzeti sve neophodne mjere koje ¢e osigurati da je prekrsaj
trgovine ljidima kaznjiv kaznom zatvora uz maksimalnu kaznu ne manjom od 8 godina, ako je
pocinjen pod sljede¢im okolnostima:

a) prekrsaj je smisljeno ili usljed ozbiljnog nemara doveo u opasnost Zivot zrtve
b) prekrSaj je pofinjen nad zrtvom u izuzetno nepovoljnom polozaju
c) prekrSaj je pocinjen uz upotrebu sile ili je izazvao ozbiljne ozljede ili bol Zrtvi
d) prekrsaj je pocinjen u sklopu kriminalne organizacije
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Obzirom da je maksimalna kazna duza od 8 godina zatvora, kao Sto je propisano
gore pomenutom Odlukom, mozemo zakljuditi da je BIH zakonodavstvo u skladu sa
EU Acquisom.

3.4. Kazne za pravna lica

Kazne za pravna lica sastavni su dio BIH zakonodavstva (Kriviéni zakon), ali ne
sadrzi odredbe koje se isklju€ivo odnose na kazne za pravna lica koja u€estvuju ili
vrSe krivi¢no djelo trgovine ljudima.

Sli¢no tome i mjera oduzimanja imovine je sastavni dio opfe mjere koja se
primjenjuje i za druga krivicna djela. BIH Krivicni zakon navodi da mjera
oduzimanja imovine moze biti izreCena kada je rije¢ o predmetima koji su se
koristili ili je trebalo da se koriste u cilju vrSenja kriviénog djela, ili predmeti koji su
dobijeni kao rezultat pocinjenog krivicnog djela, kada postoji opasnost da ce se ti
predmeti ponovo upotrijebiti u svrhu izvrSenja kriviénog djela, ili kada je cilj zastiti
javni red i sigurnost, ili zaStita morala, Sto €ini oduzimanje predmeta apsolutno
neophodnim i primjerenim, ukoliko su pomenuti predmeti vlasniStvo pocinioca.
Nadalje, predmeti opisani u stavuu 1 ovog ¢lana mogu biti oduzeti ¢ak i ako nisu
vlasniStvo pocinioca ako to zahtijevaju razlozi zastite javne sigurnosti, odnosno
norme morala, medutim takvo oduzimanje predmeta ne uti€e na pravo trecih lica da
ostvare pravo na odstetu od strane pocinioca kriviénog djela.

Ucesnici su predlozili uvodenje posebnih mjera oduzimanja i konfiskovanja
imovine/predmeta koriStenih i /ili ste€enih na osnovu trgovine ljudima.

Jasno je da mjera oduzimanja imovine predstavija sastavni dio BIH krivicnog
zakonodavstva. Medutim, i dalje ostaje otvoreno pitanje koliko se u praksi ova
mjera primjenjuje nad pociniocima trgovine ljudima.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok L] X
Nosioci-zaduZene MS, SIPA, DGSi SS.

institucije

3.5. Istrage neovisne od optuzbi od strane Zrtve

BiH Kriviéni zakon u poglavlju VI opisuje ulogu Tuzitelja. Prema navodima u
zakonu, Tuzitelj ima pravo i obavezu da ¢im postane svjestan da postoji osnovana
sumnja da je poc€injeno krivicno djelo, odmah poduzeti neophodne korake na
otkrivanju Cinjenica i pokrenuti istragu, utvrditi osumnjiene, voditi i nadgledati
istragu, kao i da rukovodi aktivnostima ovlastenih sluzbenika u vezi sa otkrivanjem
osumijienih, prikupljanjem informacija i dokaza.

Drugim rje€ima, u slu€ajevima gdje postoji osnovana sumnja istraga Ce se
pokrenuti po principu ex officio, neovisno od prijave ili iskaza podnesenog od strane
Zrtve. Ovo je u skladu sa ¢lanom 7. Okvirne odluke Vijeca o borbi protiv trgovine
ljudima, na osnovu koje su propisane mogucénosti pokretanja istrage ili krivicnog
gonjenja neovisno od izjave odnosno tuzbe podnesene od strane osobe koja je
Zrtva trgovine ljudima.

4. Zaétitaipomo € Zrtvama trgovine ljudima

4.1 Opée zastitne mjere i pomo ¢ Zrtvama trgovine ljudima
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BIH ispunjava minimum standarda kada je rije€ o zastiti i pruzanju pomodéi zrtvama
trgovine ljudima. Konkretne i detaljne odrebe uvrStene su u BIH podzakonski akt o
Zastiti stranih Zrtava trgovine ljudima, uklju€ujudi:

e povijerljivost

e 0snovnu sigurnost i bezbjednost

e pruzanje informacija o pokretanju sudskog procesa protiv pocionica djela trgovine
ljudima
pomo¢ u zastupanju (uklju€ujuéi pravnu pomoé i savjete)
sredstva za Zivot i izdrzavanje

e zdravstevna zastita (uklju€ujudi psihijatrijsku pomoc) i socijalna zastita

Strani drzavljani zZrtve trgovine ljudima imaju pravo na sve gore navedne vrste
pomodi i zastite. Neophodno je &im prije saliniti zakonski okvir koji bi osigurao
istovjetan tretman i pomo¢ BIH drzavljanima- Zrtvama trgovine ljudima.

Predlozeni
vremenski
rok

okvir-

6
mjes.

[l

1 god.
X

+2
god.

L]

Nosioci-zaduzene

institucije

Ured drzavnog koordinatora za zaStitu Zrtava

trgovine ljudima.

Trenutno sredstva za repatrijaciju stranaca Zrtava trgovine ljudima obezbjeduju
medunarodni donatori. BiH se treba pripremati da odredi i doznaéi vlastita sredstva za
ovu svrhu.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. D god.
rok L] []
Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije

4.2 Nadoknada za nanesenu Stetu

U BIH zakonodavstvu kao sastavni dio pravnog poretka postoje ope odredbe za
nadoknadu Stete, mada nema posebnih odredbi koje se odnose iskljuivo na
odStetu samo za Zrtve trgovine ljudima. Pod naslovom “Predmet imovinskopravnog
zahtjeva”, Clan 193. Kriviénog procesnog zakona propisuje slijedeée :

1) Imovinskopravni zahtjev koji je nastao usljed vrSenja krivi€nog djela,
raspravice se na zahtjev ovlastene osobe u krivicnom postupku, ako se time znatno
ne bi odugovlacio postupak.

2) Imovinskopravni zahtjev moZe se odnositi na naknadu Stete, povrat stvari
il poniStavanje odredenog pravnog posla.

Clan 194. se takoder bavi “Podno3enjem prijedloga za ostvarivanje
imovinskopravnog zahtjeva”
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Prijedlog za rjeSavanje imovinsko pravnog zahtjeva u krivicnom postupku moze
podnijeti osoba koja je ovlastena da takav zahtjev ostvaruje u parni€énom postupku.

Ovo zna¢i da domacdi zakonodavni poretak dozvoljava svakoj osStecenoj ili
ugrozenoj strani, ukljuéujuéi i zZrtve trgovine ljudima, mogucnost da podnesu
imovinsko pravni zahtjev tokom trajanja krivicnog postupka ili pokretanje odvojenog
parni¢nog postupka.

Sve Zrtve trgovine ljudima teba da budu informirane o pravu na zahtjev za
odstetom. Pruzanje informacija o ovom i ostalim pravima ne bi trebalo da bude
obaveza samo domacdih pravnika ili advokata koji pruzaju pravnu pomoc i savjete
Zrtvama trgovine ljudima, nego bi to trebalo da bude i obaveza svih onih koji se
bave radom sa Zrtvama trgovine ljudima, posebno drzavnih organa vlasti.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok ] L]
Nosioci-zaduZene MP, Sud BiH, SIPA, MS, SS i DGS
institucije

4.3. BoraviSne dozvole

BiH izdaje boraviSne dozvole Zrtvama trgovine ljudima bez obzira da li isti saraduju sa
organima vlasti ili ne, a sve u interesu zastite Zrtava. Ovo nije u kontradikciji sa EU
Acquisom, a posebno sa Direktivom Vijeca 2004/81/EC od 29. aprila 2004. godine o
boraviSnim dozvolama drzavljana treéih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili koji su bili
predmetom postupanja za omogucavanje protuzakonite migracije, koji su saradivali sa
nadleznim vlastima. Direktiva neée sprijeéiti Drzavu Clanicu da usvoji ili zadrZi povoljnije
odredbe.

Duzina trajanja sadasnjih dozvola boravka koje se izdaju Zrtvama trgovine ljudima u
trajanju od tri mjeseca bi se trebala produziti na Sest mjeseci, s ciliem usaglasavanja BIH
zakonodavstva sa Acquis standardima.

PredloZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok

Nosioci-zaduZene MSi SS.

institucije

4.4, Pristup trzistu rada, stru  €na obuka i obrazovanje

U skladu sa BIH podzakonskim aktom o zastiti stranih drzavljana Zrtava trgovine
ljudima, Zrtva ima pravo na odgovarajuéu obuku i obrazovanje koji su dostupni u
BIH. Medutim, strani drzavljanini- Zrtve trgovine ljudima nema pravo dobiti radnu
dozvolu, odnosno zaposlenje.

Clan 6. o Pomodi i zastiti Zrtava trgovine ljudima Protokola iz Palerma navodi da

“Ce svaka drzava potpisnica razmotriti, izmedu ostalih, sprovodenje mjera koje ¢e
omoguditi (...) zapoSljavanje, obuku i obrazovanje. Dakle, iz gore navedenog vidi
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se da BIH treba da procjeni ispravnost odluke da li da se izdaju radne dozvole
stanim osobama koji su Zrtve trgovine ljudima.

PredloZeni 6 1 god. +2

vremenski  okvir- mjes. L] god.

rok ] X

Nosioci-zaduZene MS, MLJPI, MCP, SS, Nadlezna entitetska

institucije ministarstva za rad i zapoSljavanje i Odjeljenje
Vlade Brcko Distrikta.

5. Malodobne Zrtve trgovine ljudima

Treba naglasiti osobitu ranjivost djece - Zrtava trgovine ljudima, kao i medunarodne
principe i standarde vezane za zastitu i pomo¢ djeci, uklju€ujuéi najbolje interese
djeteta, koji se uvijek moraju postivati.

Podzakonski akt o zastiti stranaca - Zrtava trgovine ljudima sadrzi i poglavlje o
tretmanu djece i isti je u potpunosti u saglasnosti sa Clanom 10. Direktive Vije¢a
2004/81/EC od 29. aprila 2004. godine po pitanju izdavanja boraviSnih dozvola
drzavljanima tre¢ih zemalja -Zrtvama trgovine ljudima ili osobama koje su bile
predmetom postupanja za vrSenje ilegalne imigracije, a saraduju sa nadleznim
organima vlasti.'’

Nije potrebno daljnje usaglaSavanje BiH zakonodavstva.

6. Povratak doma_é€ih Zrtava trgovine ljudima

Ucesnici su naglasili €injenicu da u praksi BIH vrSi i prihvata repatriaciju svojih
drzavljana Zrtava trgovine ljudima, kao i onih koji su imali stalno boraviste u BIH u
vrijeme izvrSenja trgovine ljudima.

7. Prevencija i borba protiv trgovine ljudima

7.1. Identifikacija po €inioca i zrtava trgovine ljudima

BIH ima utvrdenu specificnu proceduru za identifikaciju pocinitelja i Zrtava trgovine
ljudima. Pripadnici policije, Drzavne grani¢ne sluzbe, te uposlenici drugih agencija
za sprovedbu zakona, veé su prosli obuku o identifikaciji i utrvrdivanju Zrtava
trgovine ljudima. Dodatna obuka na ovom polju bi se trebala obezbijediti i ubuduce
uz mogucu pomo¢ EU.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok L] X
Nosioci-zaduZene MS, SS, SIPA i DGS.

institucije

7.2. Obuka

Ured Drzavnog kordinatora za borbu protiv trgovine ljudima nadlezan je za pripemu
godisnjeg plana obuke za sve agencije i institucije za sprovedbu zakona ukljuene

17 ¢lan 10: Ukoliko zemlje ¢lanice imaju nadoknadu za opciju opisanu u Clanu 3 (3), primjenivace se
sljedece odredbe:
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u aktivnostima borbe protiv trgovine ljudima. Ovdje spadaju i Drzavna agencija za
istragu i zastitu (SIPA), Drzavna granina sluzba (DGS), policija, sudstvo, tuzitelji,
sluzbenici konzularnih odjela, sluzbenici poslova migracije, socijalni radnici,
nastavnici i mediji. Tokom protekle i 2005 godine, IOM i Ministarstvo sigurnosti
odrzali su niz seminara na razliCite teme, kao Sto su identifikacija Zrtava trgovine
ljudima, inicijalne procedure za vode smjena DGS-a na drZzavnim granicama, kao i
tehnike vodenja razgovora za inspektore Drzavne grani¢ne sluzbe. Nedavno je
IOM takoder odrzao i seminar za istrazitelje SIPE o aktivhostima borbe protiv
trgovine ljudima.

Potrebno je nastaviti sa izgradnjom kapaciteta agencija za sprovedbu zakona,
osobito uposlenika buduce Sluzbe za pitanja imigracije. Takoder je potrebno vise
paznje posvetiti obuci sudija, tuZitelja, socijalnih radnika i ostalih osoba uklju¢enih u
ovaj proces.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. U] god.
rok ] X
Nosioci-zaduZene MS, SS, SIPA, Ured dzavnog koordinatora za
institucije borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije.
7.3. IstraZzivanja, informacije i medijske kampanje

Do danas su BIH vlasti u suradnji sa mnogim medunarodnim organizacijama,
uklju€ujuéi i IOM, sprovele mnogobrojne informativne i medijske kampanje.

SprijeCavanje trgovine ljudima €ini posebno poglavlje u Akcionom planu borbe
protiv trgovine ljudima 2005. Cilj ovog programa je podiéi svijest javhog mijenja o
problemu trgovine ljudima, uz posebne mjere koje podrazumijevaju:

1) razvoj preventivnih programa o metodama informisanja Sire javnosti o
problemima trgovine ljudima putem ciljnih grupa, posebno osjetljivih dijelova
populacija, kao Sto su tinejdzeri, samohrane majke, Zene iz ruralnih podrucja,
sociljalno ugrozene osobe i potencijalni klijenti;

2) razvoj nastavnih planova i programa u Skolama koji uklju€uju i sliedece teme:
prepoznavanje opasnosti trgovine ljudima, promoviranje jednakosti polova,
pruzanje informacija o opasnostima AlDS-a i veza izmedu ovisnosti o drogama
i vrbovanju od strane kriminalnih grupa i organizacija u prisilnu prostituciju (ovo
se trenutno radi kao pilot projekat u 10 Skola u BIH).

Ovaj pozitivan trend trebalo bi da se nastavi i u buduénosti. Bilo bi preporuéljivo
dobiti povratne informacije o rezultatima kampanja koje su uradjene do sada
putem istrazivanja ili anketa, npr. koliko je nivo informisanosti javnog mijenja
porastao kada je rije¢ o problemima trgovine ljudima.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok ] X
Nosioci-zaduZene MS, SS i red drzevnog koordinatora za borbu
institucije protiv trgovine ljudima uz pomo¢ NVO.

Sprovodenje ovih preventivnih aktivnosti i onih vezanih za podizanje nivoa svjesti javnog
mijenja ¢e zahtijevati dodatna finansijska sredstva.

7.4. Drustvene i ekonomske inicijative
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Ured Drzavnog kordinatora za borbu protiv trgovine ljudima pokrenuo je niz
preventivnih aktivnhosti u promociji ekonomskog jaanja ugrozenih kategorija
stanovnistva:

1) podrSkama aktivnostima na razvoju drzavnih programa sa ciljem ekonomskog
jaganja populacije zena,

2) programi upoznavanja populacije Roma o problemu trgovine djecom zbog
odvodenja na prisilni rad,

3) uspostava saradnje sa agencijama koje se bave prevencijom nasilja u
porodici.

Potrebno je nastaviti sa svim aktivhostima koje za cilj imaju prevenciju trgovine
ljudima.

8. Drzavnai me dunarodna suradnja

Potrebno je unaprijediti saradnju na drzavnom nivou izmedu svih tijela i institucija
uklju€enih u prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima, uklju€ujuci pravnike, agencije
za sprovedbu zakona, sudije, tuzitelje, nevladine organizacije, a sve u cilju bolje
razmjene informacija.

Veé postojeéi centri SECI® i MARRI'® centri se mogu znadajnije iskoristiti kao
regionalna tijela za brzu i efikasniju razmjenu informacija i na taj nacin poboljSati
saradnju zemalja u regionu.

Napomenuta je i vaznost direktnih bilateralnih odnosa i saradnje putem oficira za
vezu.

VI: STATISTICKI PODACI O MIGRACIJI | ZASTITA PODATA KA
1. Uvod

U ovom dokumentu rije€ “statistika” oznaCava kvanitativni skup informacija
sakupljenih i obradenih od strane drzavnih vlasti na osnovu dostupnih podataka.

Potrebno je uvijek naglasiti razliku izmedu linih podataka, koji moraju biti zaStiéeni
i povjerljivi, i statistiCkih podataka, koje koriste drZzavni organi za utvrdivanje
odgovarajucih politika i zakona (u ovom sluaju politika/zakona o upravljanju
poslovima migracije). UCesnici su se slozZili sa pristupom da je efikasan sistem
upravljanja u oblasti azila i migracije moguée izgraditi na osnovu kordiniranog i
sveobuhvatnog pristupa koji e se zasnivati na upotrebi dogovorenih i definiranih
statisti¢kih indikatora.

Trenutno je prikupljanje i razmjena statistickih podataka po pitanju migracije u BIH
vrlo skromna, a razmjena statisti¢kih podataka na regionalnom nivou gotovo da i ne
postoji. Jedan od osnovnih razloga je nedostatak odgovaraju¢eg detaljnog
zakonodavnog okvira i nepostojanje kompjuterizovanog sistema, odnosno
uvezanosti (ovo bi se trebalo prevaziéi uspostavom ISM-a u oktobru 2005).

18 Regionalni centar za inicijativu suradnje Jugoistoéne Evrope u borbi protiv medudrZavnog
kriminala, Bukurest
19 Regionalni centar za inicijativu na polju migracije, azila i izbjeglica. Skopje
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Dakle, BIH treba da sacini nacrt i usvoji zakonski akt o migracionim podacima,
sluzbenim evidencijama i koriStenju ISM-a. Za viSe detalja o sadrzaju takvog
podzkaona /pravilnika vidjeti Poglavlje 5 dolje o Obradi migracione statistike.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok L] []
Nosioci-zaduZene MS, MCP- Direkcija CiPSa, DGS, MIS i SS.
institucije

2. Prikupljanje podataka i priprema migracione statist ike

Kada je rije€ o stranim drzavljanima, ¢lan 91. Zakona o kretanju i boravku stranaca

i azilu utvrduje vrste sluzbenih evidencija koje se moraju voditi, ukljucujuéi

informacije o :

a) strancima kojima je izdato privremeno boraviste ili stalna dozvola boravka;

b) o putnim ispravama izdatim strancima u skladu sa zakonom,

c) strancima kojima nije dozvoljen ulazak u zemlju,

d) strancima koji su protjerani, Ciji ostanak nije produzen, ili koji imaju zabranu
ulaska u BIH,

e) mjerama poduzetim protiv stranaca,

f)  strancima koji su nasilno protjerani iz zemlje,

g) izgubljenim putnim ispravama,

h) izdatim li¢nim kartama,

i) prijavi boravka, odjavi boravka , promjeni adrese i

i) strancima kojima je odobren status azilanta, ili su podnijeli zahtjev za azil.

Sluzbenu evidenciju ove vrste moraju voditi vlasti kompetentne da djeluju u skladu
sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu. Evidentirani podaci se potom
proslijeduju Ministarstvu sigurnosti.

Treba napomenuti da Clan 19 definira samo odredene vrste sluzbenih evidencija, ali ne
precizira njihov format npr. Da li informacija treba da sadrzi samo numericki dio, ili treba
da postoji i narativni (pisani) dio, da li je svrha koriStenja specifi¢na, itd. Potrebno je
razmotriti ova pitanja posto tenutno postoji velika razlika i nekonzistentnost u samom
formatu prispjelih izvjeStaja sa terena. BiH bi trebala da razmotri stvaranje i uvodenje
jedinstvenog uzorka (obrasca ) koji bi koristili svi organi vlasti.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. D god.
rok

Nosioci-zaduZene MS, SS i Agencija za statistiku BiH.

institucije

Ministarstvo sigurnosti trebalo bi da imenuje glavno tijelo odgovorno za sveukupno
prikupljanje podataka, izradu statistike na bazi ovih podataka, kao i da definiSe proceduru
koristenja. PredloZeno je da, na primjer, Sektor za analitiku, procjenu i strateSku analizu u
sklopu Ministarstva sigurnosti moze preuzeti ovu ulogu.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok
Nosioci-zaduZene MS, SS i Agencija za statistiku BiH.
institucije

3. Nacela formulacije migracione statistike
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Nacela migracione statistike treba da posStuju opée standarde nepristrasnosti,
pouzdanosti, objektivnosti, nau¢ne nezavisnosti, ekonomifnosti i statistiCke
povjerljivosti.  Ova nalela treba da budu eksplicitno izlozena u buduéem
pravilniku/podzakonskom aktu o prikupljanju informacija o stranim licima u svrhe
sluzbenih evidencija (vidjeti Poglavlje 5 dolje).

4, Izvori podataka za migraciona statistika

Posto postoje razli€iti subjekti koji obezbjedjuju i koriste statistiCke podataka o
pitanjima migracije na drzavnom nivou, potrebno je ostvariti bolju koordianaciju
kako bi se garantovala koherentnost u prikupljanju i djelotvornom koristenju tih
podataka. U cilju poboljSanja koordinacije, dogovoreno je da se osnuje radna grupa
ili komisija za statistiku na nivou BIH koju bi sacinjavali predstavnici razli€itih tijela i
institucija ukljuéenih u pitanja migracija. Ova radna grupa bi trebala i da utvrdi
kakve zahtjeve statistiCke prirode postavljaju EU institucije.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok

Nosioci-zaduZene MCP — Komisija za zaStitu podataka, MS, SS,
institucije DGS i MIP.

5. Obrada statisti €kih podataka u sferi migracija

Potrebno je razmotriti sve navedene faktore vezane za obradu statistiCkih podataka u
sferi migracija u novom pravilniku/podzakonu koji je u pripremi:

Definicije

Bez nagomilavanja
Vremenski rokovi

Vazenje

Kompatibilnost

Uskladivanje i zajedni¢ki okvir
Relevantni period

Pravilnik je potreban prije svega zato da bi se uspostavile jasne definicije statisti¢kih
termina u oblasti migracije i da se precizno definiraju statisticke kategorije (npr. podaci o
migraciji, drzavljanstvu, azilu i drugim oblicima medunarodne zastite) koje je potrebno
sakupiti, distribuirati i zastititi.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok Cl []

Nosioci-zaduzene

institucije

MS, DGS, MIP, SS i MCP- Komisija za zastitu

podataka.

Drugo, pravilnik treba da odredi formate- uzorke izvjeStavanja kao i vremenske rokove za

BiH vlasti, ali i za institucije poput EUROSTAT-a i UNHCR-a.

PredlozZeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok Ll []

Nosioci-zaduzene

institucije

MS, Agencija za statistiku BiH, MCP —Komisija za

zastitu podataka, DGS i MIP.
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Ministarstvo sigurnosti i Agencija za statistiku treba da blisko saraduju i da se fokusiraju
na identifikaciju mehanizama za zajedni¢ko izvjeStavanje i rokove kako bi omogucili BiH
da promptno odgovori na zahtjeve EUROSTAT-a.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok ] []

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, SS, Aencija za statistiku, DGS i MIP.

Takav jedan pravilnik/podzakonski akt bi omoguéio uporedivanje statistike izmedu BiH i
drugih zemalja, i mozda bi okon¢ao potebu prikupljanja informacija o stranim osobama
putem staromodnih popisa stanovnistva.

6. Statisti €ki zahtjevi i politika na drzavnom i me __dunarodnom nivou

6.1. Godisnji izvjestaji

Cim se uspostavi odgovarajuéi sistem za prikljupljanje podataka, BIH moZe zapodeti sa
izradom godisnjih izvjeStaja o podacima na polju migracije koji ¢e pomodéi organima vlasti
u BiH da odgovore Sto djelotovornije na godiSnje zahtjeve koje postavlja EUROSTAT.
Ovo je veé postala uobiéajna praksa u Drzavama Clanicama EU-a.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. X god.
rok Ll []

Nosioci-zaduzene
institucije

MS, SS, DGS, MIP i Agencija za statistiku BiH.

6.2. Razmjena i analiza podataka

Putem razmjene i analize migracionih podataka BiH organi vlasti mogu predvidjeti buduce
migracione trendove, npr. statisticke podatke o prilivu strane radne snage, traZziocima
azila ili povratku bh. migranata, te posluziti kao dobri indikatori za odredene migracione
fenomene i pruziti uvid kreatorima politike kako da najbolje «kontroliraju» ili barem
nadgledaju migraciju.

Potrebno je da BiH poboljSa sistem razmjene i analize podataka i u€ini ga kompatibilnim
sa sistemima u drugim zemljama. Kao Sto je ve¢ pomenuto, vrste prikupljenih zbirnih
podataka sadrzanih u statistikama ne treba tretirati kao povjerljive, ve¢ ih umjesto toga
treba uciniti dostupnim razli€itim agencijamal/institucijama.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. R god.
rok L] L]

Nosioci-zaduzene

institucije

MS, SS, DGS, MIP i Agencija za statistiku BiH.
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6.3. Regulare konsultacije i poboljSana saradnja

Subjekti koji obezbjedjuju i koriste statisticke podatake bi trebali ojaCati svoju saradnju na
drzavnom i regionalnom nivou. Nadalje, najbolja prakti¢na iskustva bi trebalo podijeliti
izmedju zemalja u regionu kako bi se omoguéila harmonizacija i uporedijivost statisti¢kin
podataka. Gore navedena radna grupa za statistiku bi trebala nominovati jednog ili dva
predstavnika koji bi redovno odrzavali konsultacije na regionalnom nivou na pitanjima
vezano za politku migracija i statistike.

7. Zastita podataka

U decembru mjesecu 2001. godine, BIH je usvojila Zakon o zastiti linih podataka, i u julu
mjesecu 2004. godine ratifikovala Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti pojedinaca u vezi sa
automatskim obradivanjem li¢nih podataka (poznata pod nazivom Konvencija 108). U
meduvremenu, uradena je nova, poboljSana verzija Zakona o zastiti li€nih podataka, koja
¢e se uskoro naéi i na dnevnhom redu za usvajanje pred Vijeéem Ministara BIH.

Sa zakonodavne taCke gledista, Zakon o zastiti liénih podataka u potpunosti je u
suglasnosti sa Direktivom iz 1995 o zastiti pojedinaca u vezi sa obradivanjem li¢nih
podataka i slobodi razmjene takvih podataka, kao i sa Konvencijom 108. Daljnja
usaglaSavanja nisu potrebna.

Medjutim, sa operativhe tatke glediSta, EU Acquis zahtjeva da Ministarstvo sigurnosti
mora biti certificirano od strane kod Komisije za zaStitu liénih podataka, koja je jedina
ovlastena institucija za registraciju svih obradivaa podataka u BIH. Ovaj process se mora
zavrsiti prije uspostave i poCetka rada ISM-a.

Predlozeni 6 1 god. +2
vremenski  okvir- mjes. L] god.
rok L] X
Nosioci-zaduZene MS, MCP- Direkcija CIPS i Komisija za zastitu
institucije podataka.

«Savjet ministara Bosne i Hercegovine, @2 sjednici, odrzanojl5. Septembra. 2005.
godine, donio je zaklgak kojim prihvata Strategiju usaglasavanja institu@lnog i
pravnog okvira sa Evropskom unijom za Bosnu i Hgoee u oblasti migracija i ovlastilo
Mektic Dragana, zamjenika ministra bezbjednosti, da dan&0. Septembra. 2005.
godine istu potpiSe u Be»

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, ovim p utem, preuzima obavezu da radi na
realizuji preporuka sadrzane u Strategiji u saradnj i sa zaduZenim institucijama, te da
podsti €e i prati realizaciju preporuka u vremenskim okuviri ma koji su ovdje predlozZeni.

Be¢,

Gosp. Dragan Mekti¢, Zamjenik Ministra sigurnosti Bosne i Hercegovine

Svedski migracioni odbor svjedogi ovoj obavezi.

Mr. Lars Pahlsson, SMB
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LISTA SKRA CENICA

AMV Azil, Migracija i vizna pitanja (CARDS
program)

AVR Dobrovoljni povratak uz pomo¢

CARDS Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i
stabilnost na Balkanu

ECHR Evropska konvencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama

EC Evropska komisija

EU Evropska unija

FDU Direktna strana ulaganja

FIPA Agencija za promociju stanih ulaganja

ICMPD Medunarodni centar za razvoj migracione
politike

IGO (s) Meduvladine organizacije

MARRI Migracija, azil, regionalne incijative za
izbjeglice

MIP Ministarstvo inostranih poslova

MIS Migracioni informativni sistem

MS Ministarstvo sigurnosti

MoU Memorandum o razumjevanju

NAP Nacionalni akcioni plan

NVO Nevladina organizacija (e)

SAP Proces stabilizacije i pridruzivanja

DGS DrZzavna grani¢na sluzba

SECI Incijativa za saradnju u Jugoisto€noj
Evropi

SIPA Drzavna agencija za istrazivanje i zastitu

SMB Svedski migracioni odbor

UN Ujedinjeni narodi

UNHCR Visoki komesar Ujedinjenih naroda za
izbjeglice

WHO Svjetska zdravstvena organizacija

MCP Ministarstvo civilnih poslova

MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

UDKZZT Ured drzavnog koordinatora za zastitu

trgovine ljudima i ilegalne migracije
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