Na osnovu člana 17. Zakona o Vijeću ministara Bosne i Hercegovine (�Slu�beni glasnik BiH�, broj 30/03, 42/03), a u skladu sa Zaključkom donesenim na 81. sjednici, odr�anoj 12. aprila 2005. godine, Vijeće ministara Bosne i Hercegovine na 119. sjednici odr�anoj dana 25. maja 2006. godine, usvojilo je
PROGRAM
ZA�TITE OD HEMIJSKOG ORU�JA I REAGIRANJA U SLUČAJU NESREĆA I INCIDENATA U KOJE SU UKLJUČENE HEMIKALIJE

UVOD

Svijet je danas postao nesigurniji nego bilo kada ranije. Prijetnje po sigurnost i zdrav �ivot vi�estruko su uslo�njene. Rizik od upotrebe oru�ja za masovno uni�tenje je postao realan, a brojni slučajevi tokom 20. stoljeća pokazali su da se ova sredstva nisu koristila samo u ratnim uslovima, nego i u terorističke svrhe, u svrhu ubijanja, onesposobljavanja, zastra�ivanja, nano�enja materijalne �tete i sl.

Hemijska industrija je vremenom do�ivjela procvat, te danas predstavlja četvrtu najrazvijeniju granu evropske privrede.

Istovremeno, tehničko � tehnolo�ke katastrofe čiji je uzročnik čovjek de�avaju se sve če�će.

Radi pru�anja adekvatnog odgovora na pomenute sigurnosne rizike, sve dr�ave, u okviru svojih sigurnosnih sistema, pripremaju i ustrojavaju odgovarajuće podsisteme za�tite i spa�avanja. Podsistem za�tite od hemijskih agenasa se aktivira i u slučaju da se radi o za�titi od bojnih otrova i u slučaju da se otrovne hemikalije oslobode kao posljedica ljudske nepa�nje ili industrijske, saobraćajne i slične nesreće ili incidenta.

Nivo strukturiranosti, opremljenosti, obučenosti i osposobljenosti, ali i svijesti o potrebi izgradnje i razvoja takvog sistema za�tite i spa�avanja, varira od dr�ave do dr�ave. Najlo�ije stanje u ovoj oblasti je prisutno u nerazvijenim zemljama, i u zemljama u razvoju u koje spada i Bosna i Hercegovina. Evropska unija, Ujedinjene nacije (UN) i Sjevernoatlantski savez (NATO) su izgradili operativne mehanizme putem kojih se ovim zemljama poma�e da izgrade i razviju svoje nacionalne sisteme za�tite i spa�avanja u slučaju tehničko � tehnolo�kih nesreća, odnosno u slučaju napada oru�jem za masovno uni�tenje.

Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH) je ratifikacijom Konvencije o zabrani razvijanja, proizvodnje, gomilanja i upotrebe hemijskog oru�ja i o njegovom uni�tavanju (u daljnjem tekstu: Konvencije o zabrani hemijskog oru�ja), te pristupanjem drugim međunarodnim dokumentima, preuzela obavezu da na odgovarajući način ustroji i organizuje vlastiti sistem za�tite, kao i da kolektivno, sa ostalim zemljama članicama, da svoj doprinos uspostavljenom sistemu međunarodne pomoći u oblasti za�tite od hemijskog oru�ja.

BiH ima priliku da, koristeći multilateralne i bilateralne programe pomoći, izgradi i razvije vlastiti sistem za�tite, koji bi bio aktiviran u slučaju prijetnje napadom ili napada bojnim otrovima, odnosno u slučaju nesreće ili incidenata u koje su uključene otrovne hemikalije. Ovo se naročito odnosi na mogućnost upućivanja zahtjeva Organizaciji za zabranu hemijskog oru�ja (OPCW) za dobijanje stručne pomoći i za organizovanje nacionalnih i regionalnih kurseva o različitim aspektima za�tite od hemijskog oru�ja.

Član X Konvencije o zabrani hemijskog oru�ja utvrđuje pravo zemalja članica da se bave istra�ivanjem, da razvijaju, proizvode, nabavljaju, transferiraju i koriste za�titu protiv hemijskog oru�ja, kao i pravo da učestvuju u razmjeni opreme, materijala i informacija vezanih za za�titu.

Istovremeno, sve zemlje članice su du�ne Organizaciji za zabranu hemijskog oru�ja dostavljati svoje godi�nje informacije o nacionalnim programima za�tite, koje Organizacija unosi u jedinstvenu bazu podataka, kao i da putem Organizacije stave na raspolaganje određeni dio svojih resursa iz oblasti za�tite od hemijskog oru�ja, koje će, u slučaju potrebe, odnosno prijetnje ili upotrebe hemijskog oru�ja, moći koristiti druge zemlje članice Organizacije.

Programom za�tite od hemijskog oru�ja i reagiranja u slučaju nesreća i incidenata u koje su uključene hemikalije uređuje se organizacija i funkcioniranje protivhemijske za�tite, odnosno, sistema mjera, postupaka, snaga i sredstava za�tite i spa�avanja (odgovora) u slučaju prijetnje upotrebe ili upotrebe hemijskog oru�ja, ali i u slučaju nekontroliranog oslobađanja otrovnih kemikalija.

Sadr�ajni elementi Programa su:

         procijena prethodnih nesreća i incidenata u koje su uključene hemikalije,

         procijena realne opasnosti upotrebe hemijskog oru�ja i nastanka tehničkih nesreća, hemijskih incidenata i drugih situacija koji uključuju hemikalije,

         procijena uzroka hemijskih nesreća i incidenata, mogućih posljedica i gubitaka �ivota i zdravlja ljudi i �teta nastalih usljed njihovog nastanka,

         procijena potrebnih mjera koje nadle�ne institucije i profesionalne strukture za�tite i spa�avanja trebaju poduzeti u prevenciji, za�titi i otklanjanju posljedica hemijskih nesreća i incidenata,

         procijena snaga, sredstava i opreme potrebnih za efikasno provođenje mjera prevencije, za�tite i otklanjanja posljedica djelovanja hemijskih nesreća i incidenata.

Protivhemijska za�tita je sistemska mjera za�tite i spa�avanja i podrazumijeva uključenje svih resornih ministarstava i organa uprave, koji imaju nadle�nost u ovoj oblasti.

Mjere su obavezni primjenjivati svi građani individualno (samoza�tita) i institucije vlasti i ostale organizacije i agencije koje se bave poslovima za�tite i spa�avanja.

Terminologija kori�tena u izradi Programa
Hemijsko oru�je, shodno Konvenciji o zabrani hemijskog oru�ja i Zakonu o implementaciji Konvencije o zabrani hemijskog oru�ja, podrazumijeva:

a)        otrovne hemikalije i njihove prekursore, osim kada je riječ o namjeni u svrhe koje nisu zabranjene ovom konvencijom, sve dok su vrste i količine u skladu sa dozvoljenim svrhama;

b)       municiju i naprave konkretno namijenjene izazivanju smrti ili druge �tete putem otrovnih svojstava hemikalija navedenih u tački (a), koja bi se oslobodila kao rezultat primjene takve municije ili naprava;

c)        svaku opremu posebno napravljenu za direktnu upotrebu u vezi sa primjenom municije i naprava navedenih u tački (b).

Prekursor, svaki hemijski reagens koji sudjeluje u bilo kojoj fazi u proizvodnji neke otrovne hemikalije bilo kojom metodom. Ovo uključuje svaki ključni sastojak nekog binarnog ili vi�ekomponentnog hemijskog sistema.

Otrovna hemikalija (ili kako se kao termin često koristi u teoriji i praksi - opasna materija, toksična materija, opasna hemikalija, ili samo hemikalija), je svaka hemikalija koja svojim djelovanjem na �ivotne procese mo�e prouzrokovati smrt, privremenu onesposobljenost ili trajna o�tećenja na ljudima i �ivotinjama. Definicija obuhvata sve takve hemikalije, bez obzira na njihovo porijeklo ili metodu proizvodnje, te bez obzira da li se proizvode u tvornicama, vojnim pogonima ili drugdje.

Nekontrolirano ispu�tanje otrovnih hemikalija u �ivotnu sredinu, bez obzira da li se nalaze u čvrstom, tečnom ili gasovitom agregatnom stanju, predstavlja direktnu prijetnju �ivotu ili zdravlju ljudi ili �ivotinja, ili uzrokuje uni�tenje ili o�tećenje imovine i ima �tetne posljedice po �ivotnu sredinu. Hemikalije se pri oslobađanju, usljed specifičnih procesa hemijske reakcije u kontaktu sa zrakom, vodom ili drugim hemijskim jedinjenima / materijama, odlikuju individualnim ili zdru�enim svojstvima: eksplozivnosti, zapaljivosti, kaustičnosti (nagrizanja), direktne i/ili indirektne toksičnosti (nadra�ujuće, kancerogene, ili drugih manifestacija).

Opasne materije su standardno razvrstane kao:

a)     eksplozivne hemikalije,

b)     oksidativne hemikalije,

c)     zapaljive hemijske materije (vrlo lako zapaljive hemikalije, lako zapaljive hemikalije, zapaljive hemikalije),

d)     opasne materije različite toksičnosti,

e)     za zdravlje �tetne materije,

f)      nagrizajuće hemikalije (o�tećujućeg ili uni�tavajućeg djelovanja na �ivo tkivo),

g)     nadra�ujuće hemikalije (materije i pripravci koji u dodiru s ko�om ili sluznicom, bilo kako i koliko dugo, uzrokuju njezinu upalu ili druge ne�eljene efekte),

h)     hemikalije, koje dovode do preosjetljivosti,

i)      kancerogene hemikalije (materije i pripravci koji mogu kod gutanja, udisanja ili prolaska kroz ko�u /doticaja s kožom izazvati rak),

j)      mutagene hemikalije (materije i pripravci koji kod gutanja, udisanja ili prolaska kroz kožu /doticaja s kožom mogu izazvati promjene genetskog materijala),

k)     reproduktivno otrovne hemikalije (materije i pripravci koje kod gutanja, udisanja ili prolaska kroz kožu /doticaja s kožom mogu štetno djelovati na plodnost, plod ili potomstvo),

l)      hemikalije opasne za životnu sredinu (materije i pripravci koji prolaskom ili ulaskom u životnu sredinu uzrokuju trenutnu ili dugotrajnu opasnost za jedan ili vi�e dijelova �ivotne sredine.

S obzirom na pomenutu kategoriju toksičnosti razlikujemo
[35]:

         slabo toksične materije (kada je opasnost pri radu s njima mala ali zahtijeva upotrebu respiratora), klasifikacijske kategorije toksičnosti "1";

         umjereno toksične materije (materije koje uzrokuju reverzibilne i ireverzibilne promjene na pojedinim organima; nisu opasne po �ivot, ali za rad u zatvorenom prostoru potrebno je kori�tenje respiratora i jednostavnog za�titnog odijela), klasifikacijske kategorije toksičnosti "2";

         vrlo toksične materije (materije koje i pri kratkom zadr�avanju i djelovanju u prostoru ostavljaju ireverzibilne promjene, opasne su po �ivot, ili izazivaju te�e fizičke poremećaje, te prema tome zahtijevaju no�enje potpune za�titne odjeće sa respiratorom), klasifikacijske kategorije toksičnosti "3";

         ekstremno toksične materije (materije koje i poslije kratkog zadr�avanja u prostoru i kratkog kontakta uzrokuju nepovratne promjene na organima čovjekovog organizma), klasifikacijske kategorije toksičnosti "4";

         toksične materije nepoznate toksičnosti (materije o čiijim toksičnim svojstvima ne postoje odgovarajući podaci, ili su isti nepouzdani), i čija kategorija toksičnosti se obilje�ava sa "?".

Prirodna i druga nesreća je izuzetan događaj ili niz događaja uzrokovanih prirodnim ili drugim nekontroliranim silama koji su uzrokovali takve �tete i do te mjere ugrozili �ivot stanovnika, njihovu imovinu ili �ivotnu sredinu, da je za njihovu za�titu i spa�avanje potrebno uključenje svih raspolo�ivih snaga i sredstava �ire dru�tvene zajednice. Prirodne nesreće razorno�ću djelovanja često uzrokuju �tete na industrijskim instalacijama i dovode do dugotrajnog zagađenja okoline i gubitaka ljudskih �ivota i materijalnih dobara.

Hemijski incident, neočekivano, nekontrolirano oslobo​đenje hemikalije iz ambala�e njenog čuvanja, dr�anja; također, nesreća koja obuhvata područje vezano uz tehničko-tehnolo�ki proces, a svojim posljedicama ostaje unutar okvira tehničko-tehnolo�kog postrojenja u kojem je nesreća nastala. U �irem smislu, predstavlja i iznenadni, ali planski organizirani i izvedeni čin primjene hemijskog oru�ja, ili neke visokotoksične materije kao oru�ja, s namjerom izazivanja ljudskih i ekonomskih gubitaka, straha i nesigurnosti kod stanovni�tva i nestabilnosti vlasti, u cilju ostvarivanja određenih radikalnih ciljeva.

Osim regularnih snaga odgovora na tehničke i druge nesreće s uključenim hemijskim materijama, prevencija i odgovor na hemijske incidente, kao i prijetnje upotrebe i primjenu hemijskog oru�ja, zahtijeva uključenje i specijalnih snaga sigurnosti (obavje�tajno- sigurnosne slu�be - OSA i SIPA, antiterorističke jedinice SIPA-e, specijalnih snaga za podr�ku entitetskih ministarstava unutra�njih poslova, i druge slične formacije) i Oru�anih snaga BiH (na zahtjev civilnog organa rukovođenja u stanju prirodne i druge nesreće).

Tehnička nesreća s uključenom hemikalijom (ili, hemijska nesreća, ili hemijski akcident), takva hemijska nesreća, ili akcident, u kojoj hemikalija veće ili manje toksičnosti, direktnog ili indirektnog djelovanja, tečnog, čvrstog, gasovitog ili aerosolnog stanja izmakne kontroli prilikom rukovanja u toku proizvodnje, procesiranja, upotrebe, skladi�tenja, pretakanja, transporta, uklanjanja, ili drugog postupka u radu, i svojim oslobađanjem ugrozi �ivot ljudi, biljnog i �ivotinjskog svijeta i vitalnih resursa �ivotne sredine. Tehničke nesreće (ili drugim riječima, hemijske nesreće) nastaju usljed neispravnosti i dotrajalosti opreme, sredstava i instalacija; slabosti u procedurama sigurnosti i za�tite na radu; nestručnosti ili vanrednih psiho � fizičkih stanja zaposlenih radnika u procesu kontrole proizvodnog ili drugog radnog procesa, ili usljed drugih nekontroliranih i iznenadnih procesa. Postoje i tehničke nesreće ekocidnog tipa u kojima usljed nepredviđenih okolnosti u vodotok rijeke ili akumulaciju dospiju hemikalije iz jedne ili vi�e fabrika i drugih postrojenja i u uzajamnoj hemijskoj reakciji u vodi formiraju nova visokotoksična jedinjenja / materije. Ovakva nesreća i druge vrste tehničkih nesreća, s elementima incidenta, zahtijevaju umre�en sistem praćenja i nadzora, kao i anga�man posebno obučenih i osposobljenih snaga za otklanjanje posljedica. Najveći broj tehničkih nesreća uzrokovao je ljudski faktor i kao takve, tehničke nesreće u koje su uključene hemijske materije, zahtijevaju posebnu pa�nju nadle�nih institucija koje planiraju i provode mjere prevencije, za�tite i spa�avanja ljudi, materijalnih dobara i �ivotne sredine.

Protivhemijska za�tita, predstavlja takav skup mjera, snaga, sredstava i opreme za otkrivanje i identifikaciju, prevenciju i praćenje hemijskih opasnosti, uključujući mjere ubla�avanja, za za�titu stanovni�tva, biljnog i �ivotinjskog svijeta, �ivotne sredine i materijalnih dobara od uticaja otrovnih svojstava hemikalija.

Kori�tenje hemikalija � znači proizvodnju, obradu ili potro�nju otrovnih hemikalija.

Prvi odgovor, hitan i pravovremen odgovor operativnih sastava lokalne zajednice (operativnih timova za akcidentne situacije industrijskih proizvođača i drugih firmi- potencijalnih faktora rizika, vatrogasaca, policije i hitne pomoći) nakon dojave o pojavi nesreće ili incidenta.

Pro�ireni odgovor, pojačanje ljudstvom, sredstvima i opremom istog sastava već anga�iranim jedinicama prvog odgovora (kada vatrogasci, hitna pomoć i policija dobijaju pojačanje od stanica i slu�bi iste ili susjednih lokalnih zajednica). Snage pro�irenog odgovora su, dakle, istovremeno istovrsne snage prvog odgovora susjednih općina.

Podr�ka odgovoru, skup vi�e operativnih mjera i postupaka pomoći, odnosno podr�ke već anga�iranim operativnim sastavima prvog i pro�irenog odgovora uključenjem dodatnog ljudstva istog ili različitog sastava, te upotrebom dodatnih tehničkih sredstava i opreme i transportnih sredstava. Kada su domaći civilni i vojni resursi iscrpljeni, odnosno nedovoljni, podr�ku odgovoru na hemijske nesreće i incidente mogu pru�iti druge dr�ave svojim operativnim specijalnim snagama podr�ke, na osnovu zahtjeva za pomoć preko nadle�nog dr�avnog organa ili tijela (Ministarstva sigurnosti, odnosno, Dr�avnog �taba za za�titu i spa�avanje).

U slučaju terorističke prijetnje, ili upotrebe hemijskog bojnog otrova pod određenim okolnostima i uslovima (u slučaju uspje�ne prevencije, odnosno, ako je pravovremeno otkrivena namjera), specijalne policijske snage i druge snage sigurnosti za podr�ku (za kontradiverzionu za�titu i borbu protiv terorizma), kao i specijalni operativni sastavi Oru�anih snaga za borbu protiv terorizma, mogu biti anga�irane i kao snage prvog odgovora.

1.        NORMATIVNO - PRAVNA OSNOVA PROGRAMA ZA�TITE OD HEMIJSKOG ORU�JA I REAGI​RANJA U SLUČAJU NESREĆA I INCIDENATA U KOJE SU UKLJUČENE HEMIKALIJE
Pored Konvencije o zabrani hemijskog oru�ja, kojoj je Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH) pristupila 1996. godine ("Slu�beni list R BiH- Međunarodni ugovori" broj 7/96), značajno je spomenuti i druge konvencije, protokole Ujedinjenih nacija, ali i propise Evropske unije, kojima Bosna i Hercegovina treba pristupiti (kao �to je navedena Konvencija Ujedinjenih nacija o prekograničnim efektima industrijskih nesreća, potom Montrealski protokol, Direktiva "Seveso-II", i druge).

S obzirom da BiH planira postati članicom Evropske unije (u daljnjem tekstu: EU), ona mora svoj politički, zakonodavni i izvr�ni sistem uskladiti sa zahtjevima EU, te svoje strukture i mehanizme prilagoditi standardima zemalja članica EU.

Strukturu propisa EU čini set direktiva, odluka, smjernica, kao i Sud pravde EU, koji se stara za po�tovanje evropskog prava. "Acquis communnitaire" za Evropsku uniju sadr�i veliki broj propisa o za�titi �ivotne sredine.

Kada posmatramo oblast rada s otrovnim hemikalijama i za�tite ljudi i �ivotne sredine od industrijskih nesreća, onda naročito uzimamo u obzir nekoliko propisa iz oblasti za�tite �ivotne sredine i ljudi i njihovih dobara, odnosno:

1.        Direktiva o klasifikaciji, pakovanju i obilje�avanju opasnih materija,

2.        Direktiva o integriranoj kontroli i prevenciji zagađenja od industrijskih postrojenja (IPCC Direktiva);

3.        Direktiva "Sevezo � II" (broj 96/82/EEC, s amandmanom Evropskog parlamenta 2003/105/EC, objavljenim u �urnalu �Celex� br.3, 2003LO105);

4.        Direktiva o procijeni uticaja na �ivotnu sredinu (EIA Direktiva);

5.        Direktiva o strate�koj procijeni �ivotne sredine (SEA Direktiva);

6.        Direktiva o uče�ću javnosti u pitanjima za�tite �ivotne sredine (dokument Evropskog parlamenta i Vijeća Evropske unije broj 2003/35/EC).

Također, od naročitog značaja su:

         Direktiva o otpadnim uljima,

         Direktiva o opasnom otpadu,

         Direktiva o otpremanju otpada,

         Direktiva o spaljivanju opasnog otpada

         Propis o uvozu i izvozu opasnih hemijskih materija,

         Direktiva o inspekciji i verifikaciji dobre laboratorijske prakse,

         Direktiva o podzemnim vodama,

         Direktiva o zagađivanju zraka od industrijskih postrojenja; i brojne druge.

U svrhu prevencije industrijskih nesreća i drugih nesreća u koje su uključene hemikalije dr�ave Evropske unije imaju na raspolaganju zajednički ustrojenu i a�uriranu bazu podataka o potencijalnim emiterima zagađenja, zvani "Evropski Registar emitera zagađenja" (European Pollution Emission Register- EPER). Uz taj registar, zanačajnu ulogu ima i "Evropski popis postojećih trgovačkih tvari" (European Inventory of Existing Comercial Chemical Substances- EINECS), koji sadr�i popis svih tvari na tr�i�tu do 18.09.1980. godine, a objavljen je kao evropski popis postojećih tvari, u Slu�benom listu EU C: 146/4, dana 15.06.1990. godine.

Pravni osnov za uređenje ove oblasti u Bosni i Hercegovini na dr�avnom nivou i dono�enje Programa nalazi se u Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave BiH ("Slu�beni glasnik BiH" broj 5/03). Tim zakonom utvrđena je nadle�nost Ministarstva sigurnosti BiH za koordinaciju: "međunarodne saradnje i poslova entitetskih uprava civilne za�tite iz oblasti civilne za�tite, izgradnje strukture za�tite i spa�avanja i njeno obučavanje, kao i za dono�enje i usklađivanje planova za�tite i spa�avanja od prirodnih i drugih nesreća" (�to podrazumijeva i izradu Programa za�tite od hemijskog oru�ja i reagiranja u slučaju nesreća i incidenata u koji su uključene hemikalije, kao i koordinaciju aktivnosti na njegovoj planskoj realizaciji). Naravno, shodno pomenutom Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, nadle�ne institucije Vijeća ministara BiH donose propise iz njihove neposredne nadle�nosti iz oblasti za�tite ljudi, materijalnih dobara i �ivotne sredine od opasnih aktivnosti i uticaja otrovnih hemikalija (Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstvo komunikacija i prometa, Ministarstvo sigurnosti), i staraju se o njihovoj provedbi.

Na dr�avnom nivou oblast protivhemijske za�tite potrebno je konkretnije regulirati Zakonom o za�titi i spa�avanju stanovni�tva i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u BiH
[36]. Uz ovaj zakon oblast prevencije i za�tite i spa�avanja će bli�e biti uređena zakonima na dr�avnom nivou � Zakonom o civilnoj za�titi i Zakonom o vatrogastvu i spa�avanju.

Entiteti Bosne i Hercegovine - Federacija BiH i Republika Srpska su donijeli zakone koji uređuju oblast civilne za�tite, odnosno:

         Zakon o za�titi i spa�avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji BiH � "Slu�bene novine FBiH" br. 39/03; i

         Zakon o civilnoj za�titi u Republici Srpskoj � "Slu�beni glasnik RS" br. 26/02) organizirana na entitetskom nivou.

Brčko Distrikt BiH u provođenju propisa iz oblasti civilne za�tite i za�tite i spa�avanja koristi odredbe dr�avnih zakona i Zakona o civilnoj za�titi RS.

Uz zakone o civilnoj za�titi i spa�avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, entitetske institucije zakonodavne i izvr�ne vlasti usvojile su i donijele određeni broj zakona i podzakonskih akata (uredbi, odluka, pravilnika i drugih akata) kojim su propisale odredbe, mjere, norme i standarde iz oblasti za�tite �ivotne sredine, industrije, energetike i drugih oblasti koje tretiraju za�titu i spa�avanje od efekata industrijskih i drugih hemijskih nesreća i/ili incidenata.

Potrebno je na dr�avnom nivou donijeti veći broj propisa i podzakonskih akata i na načelu zakonitosti učiniti entitetske zakone komplementarnim i kompatibilnim s dr�avnim zakonima iz ovih oblasti.

Zakonom o odbrani BiH ("Slu�beni glasnik BiH" broj 88/05) regulirano je pravo i obaveza Oru�anih snaga BiH da pru�aju podr�ku civilnim snagama za�tite i spa�avanja u slučaju prirodnih i tehničko-tehnolo�kih nesreća. U smislu ove zakonske odredbe tretira se i pomoć civilnim strukturama u provođenju mjera protivhemijske za�tite i spa�avanja.

Kontaminacija otrovnim hemikalijama direktno utiče na eko sistem, a preko njega i na �ivot i zdravlje stanovni�tva. U svrhu očuvanja eko sistema, dr�ave u �irem okru�enju donijele su zakone o za�titi �ivotne sredine i veći broj propisa kojima se uređuju pitanja iz oblasti tretiranja opasnih materija i za�tite sredine od negativnih posljedica njihovog oslobađanja.

S obzirom da u Bosni i Hercegovini nije uređena ova oblast potrebno je, uz evidenciju raspolo�ivih hemikalija, donijeti propise kojima će biti uređena sljedeća pitanja:

1.        zdravstveno - sigurnosna kontrola uvoza u BiH i kretanja i skladi�tenja hemijskih sredstava;

2.        nadzor nad opasnim mjestima - mjestima visokog rizika;

3.        kontrolu mjesta odlaganja opasnog otpada
[37];

4.        način uklanjanja (neutralizacije, odstranjivanja, spaljivanja) kontaminirajućih materija / opasnog otpada;

5.        planska kontrola gradnje i upotrebe zemlji�ta (ograničenje i zabrana gradnje naselja u blizini hemijskih i petrohemijskih postrojenja, kao i hemijskih postrojenja u blizini naselja), i druga slična pitanja;

6.        metodologija prikupljanja, preno�enja i upotrebe informacija o opasnim materijama;

7.        obilje�avanje i upotreba opasnih materija;

8.        sistem praćenja i obavje�tavanja u slučaju nesreće s uključenim opasnim materijama;

9.        skladi�tenje opasnih materija (mjesta i procedure skladi�tenja);

10.     transport opasnih materija;

11.     kontrola kontaminiranja usjeva, zemlji�ta, različitih proizvoda, hrane i vode za piće;

12.     kriteriji za određivanje komercijalnih firmi, fabrika i drugih pravnih osoba koje mogu biti potencijalni uzročnici nesreća s involviranim opasnim materijama,

13.     i druga va�na pitanja u vezi rada s otrovnim hemikalijama.

Zakonom o implementaciji Konvencije o zabrani hemijskog oru�ja (Slu�beni glasnik BiH br.  14/06 od 06.03.2006. godine) je uveden kontrolni re�im u odnosu na otrovne hemikalije koje se kontrolira sama Konvencija i to na način �to je propisano da se proizvodnja, procesiranje, obrada, kori�tenje, skladi�tenje, uvoz, izvoz, tranzit navedenih hemikalija, mo�e obavljati samo uz dozvolu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH. U vezi s odredbama navedenog Zakona, ovo ministarstvo također vodi bazu podataka o opasnim materijama i drugim hemikalijama koje se nalaze u proizvodnji ili procesu rada i njihovim proizvođačima i slično, vr�i inspekcije iz ove oblasti i pru�a prihvat i pratnju međunarodnih inspekcija u odnosu na navedene aktivnosti.

Dakle, BiH ima obavezu da na dr�avnom i entitetskim nivoima donese po svim relevantnim oblastima veći broj zakona i tako normativno � pravno uredi sve aspekte za�tite ljudi, materijalnih dobara, flore i faune i �ivotne sredine od hemijskih bojnih otrova i industrijskih otrovnih hemikalija i da stvori adekvatan sistem protivhemijske za�tite. Sa procesom pristupanja Evropskoj uniji BiH mora izraditi i usaglasiti svoje zakone i podzakonske akte sa direktivama i drugim propisima Evropske unije koji uređuju oblast prevencije, pripravnosti, ubla�avanja i otklanjanja posljedica hemijskih nesreća / incidenata.

2.        IZVOD IZ PROCJENA UGRO�ENOSTI TERITO​RIJE BOSNE I HERCEGOVINE OD RIZIKA PRIMJENE HEMIJSKOG ORU�JA I OSLOBA​ĐANJA OTROVNIH HEMIKALIJA

Primjena hemijskog oru�ja u miru se ne smije isključiti. Sredstva za primjenu su potpuno sofisticirana, po veličini minijaturna i iznenadnog djelovanja. Konvencija direktno tretira hemijsko oru�je koje dr�ave skladi�te u vojne svrhe, ali i opasne materije visoke toksičnosti i prekursore, koji se mogu preraditi i kao hemijsko oru�je primijeniti u radikalne svrhe.

Hemijsko oru�je mo�e se proizvesti sa relativno prostim hemikalijama, tehnologijom koja postaje sve rasprostranjenija i poznatija. Hemijske materije, odnosno reagensi i oprema potrebni za proizvodnju hemijskog oru�ja lako su dostupni. Shodno tome, nije moguće isključiti upotrebu takvih ubojitih sredstava u terorističke i druge subverzivne aktivnosti, te iz tog razloga moramo analizirati na�e slabosti i snage i iskoristiti prilike koje se pru�aju da se pripremimo za takve pojave.

Da bi uzrokovali masovnije stradanje teroristi u većini situacija primjenjuju otrovne hemikalije kao bojne otrove u obliku koncentriranih aerosoli (za uno�enje u organizam inhaliranjem) ili u obliku sprejeva (za uno�enje u organizam preko ko�e). Takvi otrovi su visokotoksični i nepostojani, a istovremeno zadr�avaju snagu pri upotrebi nakon du�eg perioda čuvanja u ambala�i. Postoji vi�e načina i sistema njihove primjene, a najspecifičniji su: putem raznovrsnih raspr�ivača kopnom ili zrakom (�to je rizik i za onoga ko ih primjenjuje), mje�anjem s eksplozivima i oslobađanjem kroz eksploziju, kontaminiranjem hrane i vode, kao i diverzijama i sabota�ama na instalacijama u hemijskim postrojenjima, i slično.

Konvencija o zabrani hemijskog oru�ja, u članu X, predviđa da svaka dr�ava članica ima pravo zahtijevati i primiti pomoć i za�titu od upotrebe ili prijetnje upotrebom hemijskog oru�ja i to u slučajevima:

         da je protiv nje upotrijebljeno hemijsko oru�je,

         da su protiv nje kori�tena sredstva za kontrolu nereda, kao način ratovanja, i

         da je ugro�ena mjerama ili djelatnostima od strane bilo koje dr�ave, koje su Konvencijom zabranjene dr�avama članicama.

Mogućnost iznenadne primjene hemijskih bojnih otrova u miru najbolje ilustrira slučaj terorističkog napada kultne sekte "Aum Shynrikio" nervnim gasom "sarin" u Tokijskom metrou, marta 1995. godine, kada je dvadesetak osoba podleglo toksičnom djelovanju sarina a vi�e od 5.000 ljudi je hospitalizirano zbog te�eg ili lak�eg trovanja.

Da bismo naveli procijenu uticaja otrovnih hemikalija oslobođenih pri nastanku incidenata i nesreća u industriji prikazat ćemo posljedice nekih specifičnih nesreća/ incidenata u svijetu posljednjih 20 do 25 godina:

	Godina
	Lokacija
	Vrsta incidenta/ nesreće
	Oslobođena hemikalija
	Mrtvih
	Povrijeđenih
	Evakuiranih

	1984.
	Bopal, Indija
	Isticanje hemikalije iz fabrike
	Metil izocijanat (MIC)
	2,800
	50,000
	200,000

	1987.
	Kina
	Nestručna upotreba 
	Hemikalije koje se koriste za proizvodnju gnojiva
	
	1,500
	30,000

	1992.
	Kwangju, Koreja
	Eksplozija gasa u skladi�tu
	Gas (LPG)
	
	163
	20,000

	1993.
	Bangkok, Tajland
	Po�ar u fabrici igračaka
	Hemikalije koje se koriste za proizvodnju plastične mase
	240
	547
	

	1993.
	Remeios, Kolumbija
	Oslobađanje hemikalije
	Sirova nafta
	430
	
	

	1996.
	Haiti
	Otrovni lijekovi
	Dietilen glikol
	>60
	
	

	1998.
	Yaoundi, Kamerun
	Nesreća u transportu 
	Proizvod benzina
	220
	130
	


Osim hemijskog oru�ja, visoko procijenjenu prijetnju sigurnosti BiH, kao i drugim dr�avama, predstavljaju otrovne hemikalije koje se koriste u mirnodopske svrhe, ili su na drugi način prisutne na teritoriji BiH. Radi jasnije predstave, navodimo samo neke od značajnih podataka:

         "Danas je u svijetu poznato vi�e od 11.000.000 hemikalija, a oko 60.000 � 70.000 se nalaze u redovnoj upotrebi;

         Godi�nje se između 200 i 1.000 hemikalija proizvodi u količinama od preko 1.000.000 tona;

         Svakog mjeseca se na tr�i�tu javlja oko 600 novih hemijskih materija;

         Svake godine se u svijetu oko 4.000.000.000 tona opasnih hemikalija prevozi putem, �eljeznicom ili prenosi sistemom cjevovoda."
[38].

Prezentirani podaci ukazuju na razmjere realnih opasnosti nastanka tehničkih nesreća u koje su uključene otrovne hemikalije.

Evidentno je da u mnogim preduzećima u BiH, koja u svojim proizvodnim procesima koriste otrovne hemikalije, zbog zastarjelosti pogona i opreme i neulaganja u za�titne mjere, postoji povećan rizik od nastanka tehničko - tehnolo�kih nesreća. Bosna i Hercegovina je kao i većina drugih socijalističkih zemalja u Evropi bila stjeci�te prljavih tehnologija.

U hemijskim pogonima proizvođena su jedinjenja, poluproizvodi i gotovi proizvodi čije fizičke, hemijske i toksične osobine zahtijevaju posebne mjere pripravnosti za slučaj moguće tehničke nesreće (kao u slučaju tehničkog kvara na instalacijama Hloralkalnog kompleksa u Tuzli 1980. godine, kada je pri pretakanju hlora ispu�tena veća količina ove opasne materije).

U mnogim preduzećima, nakon 1995. godine nisu ulagana potrebna sredstva radi obnove postrojenja i njihove instalacije. Za�titna oprema je vremenom zastarjela. Opremi za ličnu i kolektivnu za�titu građana i mjernim instrumentima davno su istekli rokovi eksploatacije i skladi�tenja (mjernim instrumentima potrebno je izvr�iti kalibraciju, odnosno, izvr�iti potpunu zamjenu u znatno manjem broju). Lo�e stanje je i u pogledu obučavanja i osposobljavanja građana, �tabova i drugih subjekata za�tite i spa�avanja za samoza�titu i mjere protivhemijske za�tite. Interdisciplinarnost i multidiscipli​narnost nisu zastupljene u potrebnoj mjeri. Ni�ta bolja situacija nije u pogledu prevencije hemijskih nesreća i praćenja rizika nastanka hemijskih nesreća usljed tehničke neispravnosti postrojenja ili transportnih sredstava.

U Bosni i Hercegovini institucije civilne za�tite u entitetima i Brčko Distriktu BiH su u velikoj mjeri nosioci planiranja mjera prevencije i organiziranja protivhemijske za�tite na područjima nadle�nosti. Svi planovi za�tite i spa�avanja od tehničko-tehnolo�kih nesreća pravnih lica i nadle�nih institucija vlasti trebaju biti usklađeni s ovim Programom.

I institucije vlasti na dr�avnom nivou imaju odgovornosti u jednom dijelu planskih i izvr�nih aktivnosti, koje se tiču za�tite i spa�avanja od tehničko - tehnolo�kih nesreća, kao i drugih nesreća. Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH propisana je nadle�nost institucija BiH u oblastima koje su dio sistema za�tite i spa�avanja.

Protivhemijska za�tita, utemeljena na realnim procijenama ugro�enosti, mogućih posljedica, kao i potrebnih snaga, sredstava, opreme i mjera za�tite, postavljena je na principima humanosti, neutralnosti i nepristrasnosti.

Procjene ugro�enosti entiteta i Brčko Distrikta BiH, odnosno, ugro�enosti cjelokupne teritorije Bosne i Hercegovine, temeljni su dokumenti u sagledavanju opasnosti od hemijskih agenasa i protivhemijske za�tite.

Na teritoriji Bosne i Hercegovine, na području oba njena entiteta i Brčko Distrikta BiH skoncentrirana je hemijska industrija u kojoj se proizvode, prerađuju, skladi�te i transportuju razne hemikalije različitih pragova toksičnosti.

Na teritoriji Brčko Distrikta BiH odvija se frekventan transport hemikalija po�to je Distrikt lociran na tranzitnoj komunikaciji međunarodnog prometa ljudi i roba (cestom, �eljeznicom, a moguće u skoroj budućnosti i riječnim putem) različitog porijekla. To je svakako faktor rizika po sigurnost građana i �ivotne sredine o kojem se mora povesti računa pri planiranju protivhemijske za�tite.

S obzirom na koncentraciju hemijske industrije na području entiteta i Brčko Distrikta BiH i na osnovu procijena nastalih i mogućih gubitaka ljudi i �teta na materijalnim dobrima i u �ivotnoj sredini, nadle�ne institucije iz oblasti za�tite i spa�avanja (entitetske uprave civilne za�tite, slu�be u Odjelu za javnu sigurnost Vlade Brčko Distrikta, entitetska ministarstva zdravstva i njihovi zavodi, i drugi organi vlasti) formirale su određene operativne snage protivhemijske za�tite, te izvele procijenu postojećih i potrebnih snaga za odgovor na moguće tehničko-tehnolo�ke nesreće. Na osnovu procijene, moguće je utvrditi potrebnu vrstu struktura, odgovora, opreme i ciklusa obuke postojećih i novih snaga za�tite i spa�avanja od hemijskih nesreća i incidenata.

Uvidom u stanje pripremljenosti za protivhemijsku za�titu izvučen je jasan zaključak da je materijalno � tehnička osnova funkcioniranja i rada struktura protivhemijske za�tite u BiH, naročito na lokalnom, regionalnom i kantonalnom nivou, nedovoljna ili nikakva, uglavnom zahvaljujući posljedicama rata i isteku rokova trajanja opreme i materijalno � tehničkih sredstava. Ista ocjena se mo�e izreći i za sredstva za ličnu za�titu građana, dok su standardni objekti za kolektivnu za�titu od hemijskih agenasa neuslovni i/ili u nedovoljnom broju.

Postojeća struktura prvog odgovora i podr�ke ne mo�e, dakle, pru�iti adekvatan i pravovremen za�titni i spasilački odgovor u slučaju terorističkog napada, ili tehničke nesreće (akcidenta), ili incidenta, s uključenim hemikalijama.

Imajući u vidu naprijed navedeno, jasno je da se na dr�avnom nivou neizostavno mora donijeti Zakon o za�titi i spa�avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, te ustrojiti struktura, koja će, u ovoj oblasti, koordinirati aktivnosti institucija i organa na ni�em nivou.

3.     PROCJENA UZROKA HEMIJSKIH NESREĆA I INCIDENATA I MOGUĆIH POSLJEDICA PO LJU​DE, MATERIJALNA DOBRA I �IVOTNU SREDI​NU

Tehnolo�ki hazardi ili tehničke opasnosti, kako ovu vrstu opasnosti općenito klasificira međunarodna terminologija, bilo da se manifestiraju kao nesreće ili incidenti s uključenim hemikalijama, javljaju se kao:

         havarije na postrojenjima,

         nesreće prilikom transporta opasnih materija,

         nekontrolirano isticanje otrovnih hemikalija u okolinu,

         eksplozije opasnih materija,

         eksplozije gasova u rudnicima, ili gasovodima.

Tehničko-tehnolo�ke nesreće i incidenti su uglavnom nes​reće antropolo�ke prirode i glavni uzročnik je čovjek, bilo da se radi o nenamjernom aktu (subjektivne prirode - nestručnost, neznanje, neinformiranost, nepa�nja, neprilagođeno upravljanje transportnim sredstvom, ili objektivne prirode-zastarjelost instalacija i slično), ili pak o namjernom aktu (psiholo�ka poremećenost i te�ka emotivna ili afektna stanja). Danas je veći broj nesreća uzročno vezan za planske i organizirane terorističke akte.

Posljedicama hemijskih nesreća i incidenata najvi�e su izlo�eni:

         hemijski industrijski pogon i njegovi radnici, ili transportna vozila i njihovo osoblje;

         radnici ostalih firmi u kojima je moguća nesreća s uključenim hemikalijama (petrohemija, rudnici, i druge firme) i lokalno stanovni�tvo;

         prolaznici i mje�tani okolnih naselja;

         objekti vitalne infrastrukture;

         �ivotinje i poljoprivreda u blizini fabrike visokog rizika (blizina se mjeri i u stotinama kilometara u slučaju obilnih oslobađanja aero zagađivača);

         hidrolo�ka mre�a i okolni vodosnabdjevački sistemi;

         ostala okru�ujuća flora i fauna, i druga dobra.

U periodu te�kih kriza (ekonomskih, vojno � političkih, različitih sigurnosnih kriza) najveći rizik po sigurnost lokalnih i �irih zajednica je rizik primjene hemijskih bojnih otrova i drugih otrovnih hemikalija u terorističke svrhe. Prilikom oslo​bađanja opasnih materija ili prilikom njihove upotrebe u vojne i specijalne nevojne svrhe kontaminiranjem hrane, vode za piće, poljoprivrednih usjeva i drugih vitalnih produkata, nastaju te�ke posljedice po ljude, �ivotinje, materijalna dobra i �ivotnu sredinu.

Najče�će su u primjeni 
[39]:

         nervno-paralitički bojni otrovi (sarin, soman, tabun, Vx i F otrovi);

         toksini prirodnog porijekla (botulin-toksin, tetrodo i saksitoksini);

         insekticidi organofosfornog porijekla i neki rodenticidi;

         klasični predstavnici plikavaca (N-iperit, S-iperit, luizit);

         alifatska fluorokarbonska jedinjenja (otrovi visoke postojanosti podesni za kontaminaciju hrane i vode- bez boje, ukusa i mirisa); kao i

         psihohemijski otrovi i psihoaktivne droge, ali i

         pojedini hemijski agensi (najče�će nadra�ljivci) koji se koriste za suzbijanje nereda (koje Konvencija također kontrolira).

Efekti su vi�estruki, a najizrazitiji učinci hemijskih nesreća, ili incidenata (sa ili bez uključenih bojnih otrova) su:

         gubitak �ivota i zdravlja ljudi;

         posljedice po zdravlje odlo�enog djelovanja (u ovisnosti od doze une�ene u organizam- dugotrajne i te�ko izlječive opekotine, kancerogene pojave, te genetske anomalije u razvoju fetusa, i druge brojne posljedice);

         �tetne posljedice po stočni fond;

         visokotoksične hemikalije (naročito u tečnom stanju) dugotrajno kontaminiraju �ivotnu sredinu - tlo, usjeve, vodotokove i podzemne vode prodirući do pitke vode gradskog rezervoara;

         direktan udar na privredu i ekonomski gubici (prekida se produktivnost firmi, blokiraju se investicijski prihodi, sredstva neulo�ena u prevenciju vi�estruko se uvećavaju za liječenje posljedica);

         zabrinutost javnosti, strah i nesigurnost.

Za efikasno procijenjivanje opasnosti (rizika) i praćenje situacije postoje brojne metode i tehnike, među kojima su najznačajnije:

         izrade popisnih listi lokacija skladi�tenja opasnih materija i osobina tih materija (fizičko � hemijske i toksične osobine)
[40];
         određivanje sigurnih cestovnih pravaca i graničnih prelaza
[41] za vozila koja prevoze opasne materije;

         izrada karata s mogućim zonama kontaminacije i povećane kontaminacije u slučaju oslobađanja neodređene količine opasnih materija;

         historiografski podaci o putnim pravcima koji predstavljaju područje visokog rizika za transport opasnih materija.

4.        SVRHA I CILJEVI PROTIVHEMIJSKE ZA�TITE

U svrhu efikasne preventivne i interventne za�tite stanovni�tva, materijalnih dobara, flore, faune i namirnica biljnog i �ivotinjskog porijekla, kao i �ivotne sredine od efekata hemijskog oru�ja i agenasa oslobođenih prilikom industrijske nesreće, hemijske nesreće u toku transporta opasnih materija, ili incidenta, ovim Programom se postavlja i organizira interdisciplinarna za�tita od hemijskih bojnih otrova ili industrijskih otrovnih hemikalija, kojom se realiziraju sljedeći ciljevi:

         Efikasna organizacija prevencije, ranog upozoravanja na potecijalne hemijske nesreće i ubla�avanja posljedica njihove pojave (kroz paket ekonomskih, socijalnih, upravnih i drugih mjera),

         Uspostava adekvatne strukture, odnosno kvalitetnog sistema reakcije na hemijsku nesreću i incident i efikasno provođenje hemijske kontrole, protivhemijske za�tite,

         Sigurno otklanjanje nastalih posljedica djelovanja otrovnih hemikalija na ljude, materijalna dobra i �ivotnu sredinu,

         Bilateralna i multilateralna saradnja i pomoć.

5.     MJERE I ORGANIZACIJSKI POSTUPCI PROTIV​HEMIJSKE ZA�TITE

Entitetskim propisima iz oblasti za�tite i spa�avanja planiraju se mjere hemijske detekcije, hemijske za�tite i hemijske dekontaminacije. Međutim, ovaj Program daje �iru elaboraciju mjera, organizacijskih postupaka i subjekata protivhemijske za�tite. U provođenju mjera protivhemijske za�tite potrebna je veća interdisciplinarnost, odnosno aktivno uče�će institucija vlasti u planiranju mjera prevencije, pripravnosti, za�tite i spa�avanja ljudi, materijalnih dobara, �ivotne sredine od efekata otrovnih hemikalija, ali i hemijskih bojnih otrova.

Mjere za�tite i spa�avanja, u smislu ovog Programa, predstavljaju organizirane radnje i postupke preventivne i operativne prirode koje pripremaju i provode organi uprave, drugi organi vlasti i pravna lica (kao nosioci za�tite i spa�avanja).

Nosioci za�tite i spa�avanja obavezno izrađuju svoje interne i eksterne planove za�tite i spa�avanja
[42] i načelno planiraju i pripremaju sljedeće mjere i postupke:

Mjere i postupci u slučaju postojanja neposredne opasnosti od nastanka hemijske nesreće:

         aktiviranje �tabova civilne za�tite i drugih organa nadle�nih za rukovođenje za�titom i spa�avanjem,

         prikupljanje podataka o prijetećim opasnostima i utvrđivanje razmjera tih opasnosti,

         organizacija sistema veza i operativnih centara potrebnih za rukovođenje lokalnim operacijama odgovora na hemijske nesreće i/ili incidente, osmatranje (i praćenje), upozoravanje i uzbunjivanje javnosti,

         aktiviranje pravnih lica prema njihovoj djelatnosti u odnosu na vrste opasnosti,

         aktiviranje odgovarajućih slu�bi za�tite i spa�avanja i sredstava za za�titu i spa�avanje, i

         provođenje drugih aktivnosti i mjera značajnih za prevenciju nastajanja i �irenja opasnosti, te za�titu od takvih opasnosti.

Mjere i postupci tokom trajanja hemijske nesreće:

         neposredno uče�će odgovarajućih slu�bi za�tite i spa�avanja, odnosno odgovarajućih jedinica vatrogasaca za prvi odgovor i slu�bi i jedinica civilne za�tite za podr�ku, kao i povjerenika civilne za�tite u provođenju odgovarajućih mjera za�tite i spa�avanja,

         anga�iranje odgovarajućih pravnih lica u za�titi i spa�avanju, odnosno u poduzimanju pro�irenog odgovora,

         sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, kao i za�tita njihovog stačnog fonda,

         neposredno provođenje drugih mjera u za�titi i spa�avanju,

         poduzimanje drugih aktivnosti i mjera na prevenciji �irenja djelovanja posljedica hemijske nesreće ili incidenta.

Mjere i postupci za ubla�avanje i otklanjanje posljedica hemijske nesreće:
         anga�iranje stručnih ekipa zdravstvenih, komunalnih, veterinarskih i drugih slu�bi i odgovarajućih specijaliziranih jedinica civilne za�tite za provođenje asanacije, stvaranje uslova za normalizaciju �ivota ljudi i rada na ugro�enom području,

         prikupljanje podataka i utvrđivanje obima posljedica nastalih od djelovanja hemijskog incidenta ili hemijske nesreće,

         organiziranje prikupljanja i raspodjele pomoći nastradalom stanovni�tvu,

         provođenje zdravstvenih, veterinarskih i higijensko � epidemiolo�kih i sanitarnih mjera za�tite, kao i drugih značajnih aktivnosti i mjera.

Dakle, u odnosu na navedene načelne mjere i postupke koji se planiraju i primjenjuju za za�titu i spa�avanje, Programom se konkretno razrađuju sljedeće mjere protivhemijske za�tite:

         Mjere prevencije i ubla�avanja opasnosti nastanka hemijskih nesreća i incidenata;

         Mjere pripravnosti za opasnosti nastanka hemijskih nesreća i incidenata s uključenim hemikalijama;

         Hemijska kontrola;

         Protivhemijska za�tita;

         Opremanje i obučavanje za protivhemijsku za�titu;

         Organizacija odgovora na hemijsku nesreću i incident;

         Procjena situacije na pogođenom području;

         Otklanjanje posljedica.

 Mjere prevencije i ubla�avanja opasnosti nastanka hemijskih nesreća i hemijskih incidenata

Ubla�avanje opasnosti hemijskih nesreća ne uključuje samo mjere kojima se spa�avaju �ivoti ljudi, �titi njihovo zdravlje i smanjuju �tete na materijalnim dobrima, već i smanjuju posljedice djelovanja nesreća s uključenim hemikalijama na privredu dru�tvene zajednice i �ivotnu sredinu.

Postoji vi�e mjera prevencije i ubla�avanja opasnosti hemijske kontaminacije, kojima se sprječavaju, umanjuju ili potpuno eliminiraju �tete nastale efektima mehanizama djelovanja oslobođenih hemijskih bojnih otrova ili drugih otrovnih hemikalija. S obzirom na uzroke hemijskih incidenata i većih nesreća, odgovorna pravna lica i nadle�ne institucije vlasti na taktičkom, operativnom i strategijskom nivou, shodno teritorijalnoj i propisima datoj nadle�nosti, mogu i trebaju poduzimati u datoj situaciji neke od sljedećih mjera prevencije i ubla�avanja:

         Usvajanje zakonskih propisa i smjernica u vezi sa sigurnosnim mjerama i sigurnosnim standardima;

         Identifikacija opasnih aktivnosti koje zahtijevaju specijalne preventivne mjere koje uključuju nadzor putem izdavanja dozvola ili ovla�tenja;

         Izrada procijena i analiza rizika ili sigurnosnih studija za opasne aktivnosti, kao i akcionog plana za implementaciju potrebnih mjera;

         Pribavljanje informacija za nadle�ne organe potrebne za procijenu rizika;

         Pobolj�anje protivpo�arne otpornosti osjetljivih objekata, upotrebom vatrootpornih materijala, izgradnjom protivpo�arnih prepreka ekstrakcijom dima;

         Pobolj�anje sistema detekcije i uzbunjivanja;

         Planirati mjere pripravnosti - pobolj�ati procedure ga�enja po�ara i sposobnosti uklanjanja zagađivača;

         Izrada ili pobolj�anje procedure hitnog odgovora na spa�avanju ugro�enih i planova evakuacije radnika i stanovnika obli�njih naselja (također i posada transportnih sredstava i svih zatečenih putnika);

         Pobolj�anje planiranja kori�tenja zemlji�ta, tako da se naselja ne grade u blizini hemijskih postrojenja visokog rizika;

         Tehnički remont i odr�avanje opasnih instalacija;

         Kontrola odlaganja hemijskog otpada u procesu rada s hemijskim materijama;

         Provjera ispravnosti filtera industrijskih proizvođača;

         Gdje to nije učinjeno, izrada planova za�tite i spa�avanja na mjestu nesreće i planova za�tite i spa�avanja van zone prvog odgovora - �ireg lokaliteta oko mjesta nesreće, te podsticati provjeru njihove stalne a�urnosti kroz drilovane provjere stečenih vje�tina vatrogasaca u saradnji s ostalim sadjejstvujućim snagama hemijske podr�ke;

         Planiranje lokacija namjenskih skladi�ta sredstava i opreme za ličnu i kolektivnu protivhemijsku za�titu građana (u procijenjenom broju) koji �ive u neposrednoj blizini hemijskih i petrohemijskih postrojenja. U ovu svrhu potrebno je odrediti i obučavati za misiju nadle�ne slu�be koje će vr�iti raspodjelu kompleta za za�titu po domaćinstvima i evakuaciju iz kontaminirane zone;

         Izrada, redovno a�uriranje i dostavljanje nadle�nim slu�bama sigurnosnih izvje�taja od strane pravnih osoba / lica koja rade s opasnim materijama (u formi i sadr�aju kako to tra�e evropski propisi 
[43] o za�titi od industrijskih nesreća);

         Pobolj�avanje kapacitiranosti civilne za�tite za protivhemijsku za�titu i sposobnosti snaga prvog odgovora (kao �to su slu�be hitne medicinske pomoći, vatrogasaca, ili pak namjenskih sastava policije);

         Ograničenje (ili smanjenje) kapaciteta skladi�ta opasnih (zapaljivih) materija;

         Standardizirati normative opreme i sredstava, kao i sigurnosne mjere koje moraju ispunjavati objekti za skladi�tenje opasnih materija;

         Inspekcijski nadzor
[44] nad sigurno�ću rada firmi i kompanija koje rade s hemijskim materijama u odnosu na ljude i �ivotnu sredinu;

         Subjekti koji koriste opasne materije trebaju izrađivati i razvijati liste scenarija mogućih tehničkih nesreća i incidenata s uključenim hemikalijama, s mogućim razmjerama i posljedicama, i pripremati se za sve procijenjene tipe nesreća i incidenata koji mogu nastati;

         Izrada i a�uriranje popisa rizičnih lokaliteta i izvora rizika po ljude, materijalna dobra i �ivotnu sredinu (rizika lokalnih i prekograničnih razmjera);

         U slučaju nastanka hemijske nesreće, u svrhu ubla�avanja nastalih posljedica, prevencije daljeg �irenja kontaminacije i efikasnije neutralizacije nastale kontaminacije, potrebno je izvr�iti uklanjanje svih materija, predmeta, sredstava i materijala koji bi svojim svojstvima podstakli ekspanziju kontaminacije;

         i druge brojne mjere u zavisnosti od brojnih prostornih i drugih uticajnih okolnosti.

Mjere prevencije i ubla�avanja hemijskih nesreća i incidenata du�ne su planirati i provoditi sve nadle�ne profesionalne slu�be, institucije i organi vlasti. Institucije civilne za�tite (slu�be, uprave, �tabovi) naročito posvećuju pa�nju pripremama industrijskih subjekata, inspekcijsko- nadzornih, kao i sigurnosnih i za�titnih slu�bi.

   Mjere pripravnosti za opasnosti nastanka hemijskih incidenata i nesreća u koje su uključene hemikalije

Mjere pripravnosti institucija uključenih u aktivnosti protivhemijske za�tite moraju se podjednako planirati i provoditi, kako na dr�avnom tako i na ni�im nivoima organizacije vlasti. Javno zdravstvo, sa svim sadr�avajućim komponentama, od posebnog je značaja za protivhemijsku za�titu.

Na dr�avnom nivou potrebno je planirati sljedeće mjere i aktivnosti:

         Odrediti osobe i kompetentne resore u Vijeću ministara BiH (Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstvo komunikacija i prometa, Ministarstvo sigurnosti), koji će preuzeti odgovornost za upravljanje i koordinaciju funkcija u nadle�nosti dr�ave i dr�avnih institucija, navedenih u Programu u dijelu- Nadle�nosti dr�ave;

         Identificirati sva ministarstva, dr�avne organe, tijela i eksperte koji imaju nadle�nost i odgovornost u pojedinim oblastima u sferi za�tite od hemijskih bojnih otrova i otrovnih hemikalija oslobođenih u hemijskoj nesreći i/ili incidentu;

         Uraditi procijenu uticaja prethodnih hemijskih incidenata/ nesreća na zdravlje i �ivotnu sredinu i na osnovu toga potrebno je:

         izvesti procijenu mogućeg nastanka novih nesreća i incidenata,

         uraditi popis rizičnih lokacija za cjelokupni prostor dr�ave Bosne i Hercegovine i propisati odgovarajuću legislativu,

         planirati izvođenje obuka i vje�bi na dr�avnom nivou,

         dodijeliti potrebne resurse,

         uspostaviti sisteme nadzora.

Na ni�im nivoima (entiteti, Brčko Distrikt BiH, kantoni, regije, općine i mjesne zajednice), nadle�ne institucije vlasti, strukture za�tite i spa�avanja i subjekti koji direktno koriste hemikalije, shodno svojoj nadle�nosti, poduzimaju sljedeće mjere i aktivnosti:
         Uspostava multidisciplinarnog re�ima anga�mana institucija iz oblasti javnog zdravstva (obavezno opremanje i formiranje medicinskih timova vi�efunkcionalnog sastava, i po�eljno formiranje i resursna podr�ka operativnog centra za ove timove kojim rukovodi član �taba civilne za�tite iz oblasti zdravstva);

         Povezivanje svih resornih institucija (javnog zdravstva, policije, vatrogasaca, civilne za�tite i drugih aktera za�tite i spa�avanja) u sistem odgovora na nastanak svih vrsta hemijskih nesreća i/ili incidenata;

         Analiza i procijena rizika po zajednicu;

         Analiza i procijena zdravstvenog stanja stanovni�tva na određenom području;

         Ako je potrebno, analiza i osnovna procijena uticaja otrovnih hemikalija na �ivotnu sredinu;

         Uspostava veza s jedinicama lokalne uprave i samouprave;

         Izvođenje procijena adekvatnosti (kapacitiranosti) lokalnih zdravstvenih ustanova i izrada plana organizacije odgovora javnog zdravstva na hemijske nesreće i incidente;

         Izrada internih (za subjekte koji koriste hemikalije) i eksternih (za lokalne i �ire zajednice) planova za�tite i spa�avanja svih aktera sistema odgovora na hemijske i druge nesreće (firmi, institucija vlasti mjesnih zajednica, općina, kantona, Brčko Distrikta BiH, entiteta BiH);

         Usklađivanje planova i programa sa planovima drugih subjekata i vi�im nivoom organizacije sistema protivhemijske za�tite;

         Analiza i procijena kapaciteta lokalnih zdravstvenih ustanova;

         Uvođenje mjera za smanjenje mogućnosti pojave incidenata;

         Uvođenje mjera za smanjenje posljedica hemijskih nesreća / incidenata na zdravlje ljudi i �ivotinja i na �ivotnu sredinu;

         Planiranje i izvođenje vje�bi na području teritorijalne odgovornosti i nadle�nosti, kao i učestvovanje u planiranju i izvođenju vje�bi na dr�avnom nivou i učestvovanje u vje�bama u okviru međunarodnih inicijativa.

Hemijska kontrola
Hemijska kontrola sastavni je skup mjera i postupaka koji se organizira s ciljem prikupljanja informacija značajnih za sagledavanje mogućnosti nastanka hemijske nesreće i razmjena podataka i informacija na svim nivoima organizacije protivhemijske za�tite.

Na bazi prikupljenih podataka i rezultata njihove obrade moguća je realna procijena situacije i organizacije struktura za�tite i spa�avanja. Te�i�te hemijske kontrole treba biti na privrednim preduzećima koja u okviru svojih djelatnosti koriste, skladi�te, transportuju, ali i odla�u, hemijske materije.

Hemijska kontrola, u smislu prethodnih stavova za�tite, obuhvata:

         Hemijsko osmatranje,

         Hemijsko izviđanje,

         Dozimetrijsku kontrolu,

         Hemijsku detekciju i laboratorijske poslove,

         Praćenje hemijske kontaminacije,

         Kontrolno � za�titne aktivnosti

         Obavje�tavanje, upozoravanje i uzbunjivanje.

         Hemijsko osmatranje (pravovremeno uočavanje hemijske opasnosti, njihovo mapiranje i poduzimanje odgovarajućih mjera u svrhu prevencije ili smanjenja gubitaka �ivota ljudi, materijalnih dobara, �ivotne sredine); hemijsko osmatranje treba da omogući pravovremeno izvr�enje zadataka za�tite od uticaja bojnih otrova, otrovnih hemikalija, i eventualno zdru�enih RHB agenasa;

         Hemijsko izviđanje, odnosno, izviđanje lokaliteta, rejona, zona, područja izvodi se u cilju:

  pravovremenog i tačnog otkrivanja i obilje�avanja kontaminiranih tačaka, zona, područja i pravaca,

  utvrđivanja vrste i intenziteta kontaminacije,

  uzimanja uzoraka sumnjivog materijala zbog kontaminacije (zraka, vode, hrane,...),

  pronala�enja najpogodnijih puteva i pravaca izlaska stanovni�tva i evakuacije povrijeđenih iz kontaminirane zone,

  izvođenja vlastite procijene hemijskih izviđača u formi zaključaka u izvje�tajima o izvr�enom izviđanju.

Hemijsko izviđanje izvode specijalizirane slu�be civilne za�tite za RHB za�titu, jedinice i slu�be za za�titu i spa�avanje preduzeća visokog rizika, prirodno-matematičke, tehnolo�ke, medicinske struke.

         Dozimetrijska kontrola provodi se radi utvrđivanja količine, doze i jačine oslobođenih hemijskih bojnih otrova ili otrovnih hemikalija u prostoru.

         Hemijska detekcija i laboratorijski poslovi, u internoj i eksternoj funkciji, provode se za potrebe institucija vlasti i aktera protivhemijske za�tite i odgovora na hemijsku nesreću ili incident. Laboratorijski poslovi predstavljaju vi�i nivo identifikacije bojnih otrova, ali i drugih hemijskih, radiolo�kih i biolo�kih otrova. Ovi poslovi podrazumijevaju anga�man medicinskih, tehnolo�kih i prirodno � matematičkih instituta. Ovi instituti kao slu�be za�tite i spa�avanja Civilne za�tite, ili samostalno, formiraju stacionarne i mobilne laboratorije.

         Praćenje (kontrola) hemijske kontaminacije. Ovom kontrolom (upotrebom detektora, ili primjenom drugih metoda) utvrđuje se stepen kontaminacije na ljudima, �ivotinjama, materijalno-tehničkim sred​stvima, odjeći, opremi, zemlji�tu, hrani, u vodi. Na osnovu podataka prikupljenih kontrolom, nadle�ne institucije i organi donose odluke: da li treba izvr�iti zavr�nu (potpunu) dekontaminaciju kontaminiranog ljudstva, da li se mo�e i koliko dugo boraviti na kontaminiranom zemlji�tu, da li se mo�e efikasno izvr�iti dekontaminacija hrane, vode i objekata ili se mora zabraniti njihova upotreba.

         Kontrolno � za�titna slu�ba (KZS) se odnosi na aktivnosti obilje�avanja potencijalnih rizičnih zona hemijskih nesreća ili incidenata, i

         Obavje�tavanje, upozoravanje i uzbunjivanje. Kompanije koje u procesu proizvodnje i radu koriste otrovne hemikalije, općine, kantoni/ regije i vi�i nivoi vlasti formiraju odgovarajuće operativne centre. Ti centri su u sastavu slu�bi za�tite na radu hemijske kompanije ili profesionalnih vatrogasnih jedinica, ili pak postoje i djeluju kao posebne slu�be u općinama kao sastavni dio Civilne za�tite.

�Baze podataka o opasnim materijama"
Stalno a�urne baze podataka o opasnim materijama, koje sadr�e brojne va�ne podatke du�ne su posjedovati:

         kompanije koje u procesu rada (proizvodnje, skladi�tenja i transporta) koriste opasne materije, kao i institucije vlasti koje po propisima uređuju ovu oblast,

         profesionalne vatrogasne brigade,

         Civilna za�tita, i

         ustanove i zavodi javnog zdravstva na svim nivoima.

Među brojnim podacima koje sadr�e ove baze podataka naročito su va�ni podaci:

         tačan hemijski naziv i strukturna formula,

         fizičke, hemijske i toksične osobine opasnih materija,

         neophodne procedure za njihovu neutralizaciju,

         protivpo�arni aparati, kao i sredstva za početno ga�enje po�ara,

         oprema za prvu pomoć,

         popis prethodnih nesreća s uključenim hemikalijama,

         smjernice za poduzimanje neophodnih aktivnosti prilikom nastanka takvih nesreća,

         popis jedinica prvog odgovora i slu�bi protivhemijske za�tite opremljenih i obučenih za izvođenje operacija za�tite i spa�avanja i otklanjanje posljedica (dekontaminaciju),

         popis profesionalnih i naučnih institucija i istra�ivačkih instituta osposobljenih za izvođenje adekvatnih mjera za�tite od hemijskih agenasa, ispitivanja i analiza,

kao i

         podatke o hemijskom oru�ju � njihove fizičke, hemijske, toksične osobine,

         podatke o instrumentima i procedurama za detekciju, uzorkovanje i dekontaminaciju hemijskih bojnih otrova i drugih otrovnih hemikalija;

         podatke o propisima koji uređuju oblast industrije, otrovnih hemikalija i drugih opasnih materija, kao i za�tite ljudi, �ivotinja, materijalnih dobara i �ivotne sredine.

Posjedovanje ovakvih podataka u �to kraćem vremenu pretpostavka je pravovremenom provođenju mjera i postupaka protivhemijske za�tite i efikasnom odgovoru na nastalu nesreću s uključenim hemikalijama.

U slučaju povećanog rizika od nastanka nesreće, ili u slučaju nastanka nesreće, operativni centar kompanije odmah obavje�tava Centar osmatranja i obavje�tavanja/ uzbunjivanja općine i dostavlja informacije:

         o povećanom aerozagađenju usljed oslobađanja veće emisije �tetnih gasova ili o isticanju veće količine tečnih hemikalija u �ivotnu sredinu, čime prijeti rizik zagađenja vodotokova, usjeva, tla i kontaminacije ljudi, �ivotinja i materijalnih dobara;

         o povećanom riziku nesreća ili o nastalim nesrećama i incidentima s uključenim hemikalijama,

na osnovu čega nadle�ni Centar osmatranja i uzbunjivanja, po utvrđenim procedurama rada Centra, obavje�tava nadle�ne općinske slu�be i druge institucije vlasti (iz oblasti urbanizma, prostornog uređenja i za�tite �ivotne sredine) o vrsti rizika u cilju poduzimanja potrebnih za�titnih mjera prema zagađivačima.

Upozorenje o opasnosti dobijaju strukture dru�tva koje očekivano mogu biti pogođene dolazećim hemijskim bojnim otrovima ili drugim otrovnim hemikalijama, tako da upozorenje po pravilu obavezno sadr�i sljedeće informacije:

         vrstu rizika,

         stepen opasnosti,

         pravac i smjer dolaska otrovnog oblaka,

         očekivano vrijeme kontaminacije pojedinih područja ili zona, s obzirom na prognozirane meteorolo�ke prilike, te

         podatke o mjerama samoza�tite.

Uzbunjivanje se vr�i nakon izvr�enog hemijskog napada primjenom hemijskih bojnih otrova, odnosno nastalog hemijskog incidenta ili veće hemijske nesreće, odnosno:

         pri uočavanju opasnosti karakterističnih za hemijski napad bojnim otrovima,

         kada je uređajima za detekciju utvrđeno prisustvo hemijskih otrova (ili također, radiolo�ko- biolo�kih) u zraku ili na zemlji,

         kada se nakon hemijskog napada ili neke havarije utvrdi da prema teritoriji BiH dolazi oblak bojnog ili industrijskog otrova.

Sadr�aje obavje�tenja izlo�ene u prethodnim stavkama potrebno je uskladiti sa elementima obavje�tenja nadle�nim institucijama vlasti od strane operativnih centara nadle�nih pravnih lica, koje su utvrđene u evropskim direktivama o za�titi od prekograničnih efekata industrijskih nesreća (kao �to su upute date u Direktivi �Sevezo-II�).

Protivhemijska za�tita

Protivhemijska za�tita podrazumijeva za�titu od toksičnih svojstava namjerno ili nekontrolirano oslobođenih hemikalija (bojnih ili industrijskih otrova) i odnosi se na provođenje lične i kolektivne za�tite stanovni�tva i pripadnika jedinica RHB za�tite.

Za�tita od uticaja kontaminanata se posti�e izolacijom ljudi, �ivotinja i vitalnih materijalnih dobara od kontaminirane sredine, odnosno izolacija se posti�e:

         sredstvima za ličnu za�titu,

         objektima za za�titu,

         transportnim sredstvima.

Težište protivhemijske zaštite treba usmjeriti na kompanije koje koriste opasne materije, kao i stambena naselja (mjesne zajednice) u blizini objekata visokog rizika. Nadležni entitetski organi za zaštitu i spašavanje (u Federaciji BiH i kantonalni organi), kao i nadle�ni organ Brčko Distrikta BiH, utvrđuju norme i sredstva lične i kolektivne za�tite stanovni�tva i snaga za�tite od hemijskih bojnih i industrijskih otrova za slučaj pojave hemijske kontaminacije na teritoriji entiteta i Distrikta.

U općinama i na vi�im nivoima vlasti potrebno je na osnovu postojećih propisa o prostornom planiranju i kori�tenju zemlji�ta, planirati za�titu ljudi, ali i hrane, vode, usjeva za �ivot, izgradnjom i ojačavanjem objekata za�tite od para ili aerosoli hemijskih bojnih otrova ili industrijskih otrovnih hemikalija, izradom i provođenjem određenih propisa o građevinarstvu i prostornom uređenju, te drugih mjera kolektivne za�tite ljudi, ali i vitalnih materijalnih dobara i �ivotinja.

Nadle�ne institucije (shodno postojećim zakonima - entitetske uprave civilne za�tite, uz stručnu pomoć drugih nadle�nih institucija-zdravstvo, industrija, za�tita �ivotne sredine, i druge) utvrđuju potrebne norme opremanja i izrađuju planove i programe obučavanja snaga prvog odgovora i specijalnih snaga za hemijsku podr�ku i planove odgovora na hemijsku nesreću ili incident.

Pri nabavci opreme uzimaju se u obzir elementi rizika navedeni u sadr�aju baze podataka o opasnim materijama. Među tim podacima potrebno je naročito uzeti u obzir sljedeće karakteristike:

         karakteristike bojnih otrova,

         karakteristike i toksične osobine pojedinih hemijskih jedinjenja (opasnih materija) koje se koriste u hemijskoj i drugoj industriji u BiH, odnosno skladi�te na teritoriji BiH,

         namjena, broj i sastav jedinica za�tite od efekata hemijskih bojnih otrova ili industrijskih otrovnih hemikalija � snaga prvog i pro�irenog odgovora, i za podr�ku,

         ciljani objekti za�tite (ljudi, dobra, �ivotna sredina,...) po obimu i u procijenjenom kvantitetu, i sl.

Opremanje i obučavanje za protivhemijsku za�titu

Mjera opremanja i obučavanja za protivhemijsku za�titu podrazumijeva planiranje i provedbu programa opremanja i obuke stanovni�tva, preduzeća i ustanova, kao i jedinica za hemijsko izviđanje, provođenje zadataka protivhemijske za�tite, provođenje lične i kolektivne za�tite, prve pomoći i dekontaminacije. Nadle�ne institucije za�tite i spa�avanja na vi�im nivoima donose planove i programe:

         obučavanja stanovni�tva,

         obučavanja radnika i menad�menata firmi koje rade s opasnim materijama,

         obučavanja osoblja u operativnim centrima,

         obučavanja spasilaca prvog odgovora � medicinskih timova,

         obučavanja spasilaca snaga podr�ke � jedinica i slu�bi civilne za�tite,

         obučavanja spasilaca prvog odgovora � vatrogasaca,

         obučavanja specijalnih jedinica i slu�bi za za�titu od efekata hemijskih bojnih otrova i industrijskih otrovnih hemikalija (specijalističkih ustanova javnog zdravstva - npr. Zavod za javno zdravstvo u FBiH, kao izvr�ilac zadataka hemijskog izviđanja, ili specijalne medicinske jedinice za pomoć i dekontaminaciju povrijeđenih i oboljelih, ili posebnih specijalnih ekipa iz strukture javne sigurnosti za akcidentne situacije, kao �to je u Brčko Distriktu BiH, i druge slične specijalne formacije za odgovor na hemijske nesreće i/ili incidente),

         obučavanja �tabova i povjerenika civilne za�tite,

         obučavanje spasilaca prvog odgovora � policijskih snaga,

         obučavanja rukovodilaca slu�bi za za�titu od efekata hemijskih bojnih otrova i industrijskih otrovnih hemikalija,

         obučavanja i instruiranja predstavnika izvr�ne i zakonodavne vlasti,

         upoznavanja i instruiranja predstavnika sredstava javnog informiranja.

Uz planove i programe obučavanja iz prethodnih stavki, nadle�ne institucije (po trenutnim zakonskim rje�enjima- entitetske uprave civilne za�tite) normativno utvrđuju i minimum sredstava i opreme za ličnu i kolektivnu za�titu građana, i naročito sredstava i opreme za ličnu za�titu spasilaca prvog odgovora i za operacije prvog odgovora na hemijsku nesreću ili incident, normative potrebnih sredstava i opreme za uspostavljene snage protivhemijske za�tite u svrhu za�tite od efekata hemijskih bojnih otrova i industrijskih otrovnih hemikalija. Provođenje i nadzor nad provođenjem obuke i po�tivanjem normativa i standarda
[45] opremanja za protivhemijsku za�titu vr�e nadle�ne institucije civilne za�tite i inspekcijski organi (inspekcija civilne za�tite, inspektorati ministarstava unutra�njih poslova i drugih zakonima entiteta utvrđeni nosioci ovih zadataka) na vi�im nivoima vlasti. Provjera regularnosti vr�i se putem test vje�bi osposobljenosti i inspekcijskim nadzorom. Izvr�ni organi obavezni su u svrhu za�titnih mjera izvr�iti sankcije protiv prekr�ilaca odredbi propisa iz domena ovih pitanja.

Obučavanje podrazumijeva osnovnu i dopunsku obuku, kao i obuku za prve spasioce i instruktore i trenere i njihovo certificiranje za poslove obučavanja. Također, planovima i programima obavezno treba obuhvatiti i posebnim aktima razraditi kriterije i normative za centre teoretske i praktične obuke za protivhemijsku za�titu. U izradi i implementaciji učestvuju i nadle�ne ustanove i institucije za oblast obrazovanja, nauke i kulture.

Izgradnju strukture snaga odgovora na primjenu hemijskih bojnih otrova ili oslobađanje industrijskih otrovnih hemikalija i obuku ovih snaga (snaga policije, civilne za�tite i vatrogasaca, kao i snaga drugih struktura uređenih kao slu�be za�tite i spa�avanja) na dr�avnom nivou koordinira Ministarstvo sigurnosti BiH (nosilac aktivnosti iz oblasti za�tite i spa�avanja od hemijskog oru�ja u slučaju nesreća i incidenata u koje su uključene hemikalije je Sektor za civilnu za�titu). Druga ministarstva provode obuku za operativne jedinice i slu�be iz njihove nadle�nosti koordinacije. Koordiniranim aktivnostima sva relevantna ministarstva interno koordiniraju aktivnosti izgradnje, opremanja i obučavanja cjelovite strukture sistema odgovora na hemijske nesreće i/ili incidente.

Svaka od institucija iz sistema odgovora obučava vlastito ljudstvo na osnovu internih planova obuke, a s druge strane, obučavaju se i u sklopu zajedničkih aktivnosti, i kroz međunarodne obuke na osnovu koordinacije ovih aktivnosti od strane Ministarstva sigurnosti BiH.

            Organizacija odgovora na hemijsku nesreću i/ili incident

U odnosu na mogući hemijski napad visokotoksičnim bojnim otrovom ili nekontrolirano oslobađanje otrovne hemikalije, odgovor na takav incident se mo�e organizirati na način prikazan na �emi organizacije odgovora na hemijsku nesreću, incident ili napad hemijskim bojnim otrovom (�ema 1).

Shodno �ematskom prikazu načelno postoji nekoliko faza odgovora (koje se eventualno dopunjavaju u zavisnosti od specifičnosti nastale situacije, prirode nesreće, ambijenta i vrste rizika, te shodno tome iste su), odnosno:

         Oslobađanje otrova, situacija nastala oslobađanjem hemijskog bojnog otrova ili industrijske otrovne hemikalije većih razmjera. Usljed toga, mogući su sljedeći scenariji:

-          Veliki broj �rtava ima različite simptome trovanja,

-          Javlja se panika među civilnim stanovni�tvom,

         Hitna dojava i razmjena informacija, uslijedit će odmah nakon hitnog poziva s mjesta incidenta ili nesreće operativcu u nekom od operativnih centara (vatrogasaca, policije, Civilne za�tite, hitnoj pomoći). Operativac u operativnom centru će uz osnovne podatke dobiti, ali i tra�iti, dodatne informacije o samom incidentu (da li je masovna nesreća, koliko �rtava, da li ima mrtvih �ivotinja, čak i da li se osjeća u zraku neuobičajen miris). Po prijemu informacije i alarmiranja jedinice za odgovor operativac koji je primio takvu poruku odmah obavje�tava i operativne centre ostalih struktura prvog odgovora (razmjenjuju informacije). Ovi operativni centri rade neprestano sedam dana 24 sata na dan (24/7).

         Samoza�tita, uključuje poduzimanje pojedinih ili svih mjera, kako slijedi:

-          stavljanje za�titne opreme;

-          pru�anje pomoći �rtvama u neposrednoj blizini � samo ako stepen nastale opasnosti dopu�ta;

-          izlazak iz kontaminirane zone;

-          samodekontaminacija;

-          odlazak do medicinske ustanove radi potrebnog pregleda i medicinskog tretmana.
         Operacija prvog odgovora, uključuje sljedeće mjere i aktivnosti za�tite i spa�avanja:

-          Pregled i analiza zatečenog stanja, prikupljanje informacija od zatečenih očevidaca - ako ih ima, procijena situacije i potreba na mjestu incidenta / nesreće (vr�i je odgovorni operativac tima koji je prvi stigao na mjesto nesreće ili incidenta);

-          Primarnu procijenu medicinskih posljedica, pri​rode povreda, ukazivanje prve pomoći i osnovne dekontaminacije i dojavljivanje medicinskim ustanovama o očekivanom broju �rtava radi pripreme kapaciteta;
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�ema 1: Organizacija odgovora na hemijsku nesreću, incident ili napad hemijskim bojnim otrovom

-          Utvrđivanje kontaminiranosti pogođenog područja i osiguranje kontaminiranog područja od ostatka javnosti - "sigurno područje", kao i njegove unutra�nje zone na procijenjenoj sigurnoj udaljenosti od mjesta oslobođenja otrova u odnosu na pravac, smjer i jačinu puhanja vjetra;

-          Preliminarna identifikacija oslobođenog otrova po indikativnom mirisu i poznavanju svojstava otrova i po očitanju sa detektora, i procijena rizika po spasioce i okolnu javnost;

-          Priprema za�titne opreme za stavljanje u za�titni polo�aj, uzimanje ostalih tehničkih sredstava za detekciju i ostalih sredstava potrebnih za identifikaciju i aktivnosti za�tite i spa�avanja, i hitna i brza provjera njihove ispravnosti;

-          Upoznavanje sa zadacima spa�avanja, stavljanje za�titne opreme u za�titni polo�aj, ulazak u �ari�no područje i operativno djelovanje u odnosu na nastale opasnosti ugro�avanja ljudi i �ivotne okoline (po�ar, prisustvo gasova, aerosoli bojnih ili industrijskih otrova, isticanje opasne hemikalije u okolinu ili u korito rijeke, i druge opasnosti);

-          Izvr�avanje zadataka neutralizacije efekata nastale tehničke nesreće s uključenim opasnim hemijskim materijama, ili efekata napada hemijskim bojnim otrovima (uz po�tovanje kriterija sigurnosti spasilaca).

         Aktiviranje snaga za podr�ku, uključuje po potrebi sljedeće aktivnosti:

-          Priprema za anga�man nakon pojave nesreće;

-          Izvođenje potrebnih procijena razvoja situacije i potreba od strane snaga odgovora (prvenstveno od strane komandira scene iz sastava neke od operativnih snaga odgovora - civilne za�tite, policije, a onda i nadle�nog tijela za rukovođenje operacijom za�tite i spa�avanja - nadle�nog �taba civilne za�tite);

-          Stupanje u akciju pru�anja podr�ke na poziv snaga prvog i pro�irenog odgovora i nalog nadle�nog �taba civilne za�tite, ili za�tite i spa�avanja.

         Izviđanje (detekcija), dalja procijena i zoniranje područja, uključuje sljedeće mjere:

-          Identifikacija (utvrđivanje) fizičkih i drugih svojstava oslobođenog otrova laboratorijskom analizom uzoraka tla, vode i drugih medija, kao i dodatnim sredstvima dozimetrije i detekcije (u hemijskom incidentu ili nesreći). Uzimanje uzoraka najče�će vr�e prvi spasioci na licu mjesta odmah po nastanku nesreće ili incidenta, bez čekanja specijalnih timova podr�ke;

-          Dalja procijena situacije - �irenja kontaminacije i uticaja na okolni prostor i civilno stanovni�tvo i ekosistem, kao i procijena stanja i potreba (priprema kompleta za�titne opreme za -stanovni�tvo);

-          Utvrđivanje krajnjeg parametra vanjskog sigurnog kordona;

-          Shodno internim i eksternim planskim dokumentima nadle�ni �tab civilne za�tite utvrđuje zone kontaminacije - vruća, topla i hladna zona
[46] u odnosu na sigurnosne parametre u pogođenoj zoni (koncentracija otrova i dalje prisustvo emitera kontaminacije, smjer i jačina vjetra i ostale meteorolo�ke prilike, broj stanovnika u blizini mjesta nesreće, i druge parametre);

         Trija�a u vrućoj zoni/opća dekontaminacija, uključuje:

-          Poduzimanje potrebnih operativnih radnji otklanjanja posljedica i izvlačenje direktno izlo�enih �rtava iz �ari�ta kontaminacije - iz vruće zone u toplu zonu na punkt za prikupljanje �rtava na dalji tretman medicinskom timu prvog odgovora po hitnom postupku i procijenjenom slijedu prioriteta;

-          Izvr�enje opće dekontaminacije, u toploj zoni, samo otkrivenih dijelova tijela radi medicinskog tretiranja povrjeda (po mogućnosti izbjegavati činiti dekontaminaciju u vrućoj zoni zbog rizika za �rtvu i spasioca);

U slučaju da se na mjestu incidenta ili nesreće nađu prvi vatrogasci ili tim neke druge slu�be za akcidentne situacije bit će potrebno da oni u kratkom vremenu primijene hitne mjere prve medicinske pomoći (�to znači potrebu njihove prethodne obučenosti i za prvu medicinsku pomoć).

         Mjere ubla�avanja - ukoliko oslobađanje otrova potraje, uključuju:

-          poduzimanje svih operativnih radnji i postupaka prevencije daljeg oslobađanja otrova iz instalacije ili ambala�e primjene ili čuvanja;

-          uključenje dodatnih snaga spasilaca i snaga podr�ke u akcije neutralizacije oslobođene opasne materije i akcije evakuacije potencijalno pogođenog lokalnog stanovni�tva, ako se promijene atmosferske prilike (npr. nagla promjena smjera vjetra), ili nastupi dodatno kontaminiranje prostora;

-          tra�enje i uključenje snaga pomoći dr�ave i međunarodne pomoći (na osnovu prethodno upućenih obavijesti o nastaloj hemijskoj nesreći ili incidentu), a naročito u situacijama ukoliko se nesreća desila u graničnom području pri čemu bi oslobođena hemikalija otrovnim svojstvima mogla ugroziti susjednu dr�avu (ovo podrazumijeva i spremnost dr�ave da ponudi i pru�i pomoć drugim zemljama u slučaju hemijskih nesreća).
         Dalja trija�a i tretman / intenzivna dekontaminacija, uključuje:
-          organizaciju punktova za etapno medicinsko zbrinjavanje (primarnog, prijemno � trija�nog i centralnog punkta) i dekontaminaciju �rtava u toploj zoni i na izlazu tople u hladnu zonu;

-          organizaciju dekontaminacije spasilaca na izlazu iz tople u hladnu zonu;

-          organizaciju privremene mrtvačnice (u toploj zoni);

-          kontinuirano dekontaminiranje �rtava, spasilaca i njihove opreme u toploj zoni nastale hemijske nesreće, incidenta ili hemijskog napada, sve do provođenja dugoročne dekontaminacije, odnosno zavr�ne asanacije terena (mjesta oslobađanja otrova, odnosno otrovne hemikalije).

         Pomoć dr�ave i međunarodna pomoć, u slučaju potrebe, uključuje:

-          koordinaciju pomoći civilno � vojnim resursima dr�ave;

-          koordinaciju zatra�ene / ponuđene međunarodne pomoći.

         Medevak - Transport do bolnica, uključuje anga​�​man svih raspolo�ivih transportnih resursa me​di​cin​skih i drugih subjekata protivhemijske za�tite, i po utvrđenim standardnim operativnim procedurama izvođenja medicinske evakuacije povrijeđenih i oboljelih.

         Specijalistički medicinski tretman � hospitalizacija i oporavak, uključuje:

-          Aktiviranje planova medicinskih ustanova za vanredne situacije u pogledu prijema i tretmana velikog broja �rtava;

-          Koordinaciju medicinskih ustanova radi organizacije transporta, prijema, trija�e i tretmana velikog broja �rtava;

-          Organizaciju punkta zavr�ne dekontaminacije �rtava i provođenje mjera sigurnosti procedure dekontaminacije (punkt sa zasebnim ulazom i izlazom), u slučaju da u prethodnim etapama dekontaminacija nije u potpunosti zavr�ena.

         Dugoročna dekontaminacija � zavr�na asanacija terena (mjesta oslobađanja otrova, odnosno otrovne hemikalije), uključuje:

-          zavr�nu fizičku dekontaminaciju terena nakon �to su sklonjene sve �rtve i otklonjena opasnost dalje kontaminacije mjesta nesreće;

-          period prirodne dekontaminacije terena svojstvene karakteristikama postojanosti u prostoru (tlu, vodi, zraku) pojedinih otrova;

-          utvrđivanje uspje�nosti izvr�ene dekontaminaci​je i sigurnosti pristupa području pogođenom he​mijskom nesrećom ili incidentom.

Vr�e je organizirane snage - komunalne slu�be i druge nadle�ne slu�be (higijensko � epidemiolo�ka slu�ba i slične) uz stručnu pomoć civilne za�tite, formacija Oru�anih snaga BiH, i druge slu�be opremljene i obučene za ovakve poslove.

Mjera organizacije prvog odgovora na hemijsku nesreću / incident podrazumijeva utvrđivanje operativnih procedura odgovora po svim fazama u cilju:

         za�tite osoblja � medicinskih spasilačkih ekipa prvog odgovora u toploj zoni (iz vruće zone �rtve izvlače vatrogasci ili druga snaga odgovora),

         za�tite osoblja snaga pro�irenog odgovora
[47] i snaga hemijske podr�ke,

         kontroliranja scene hemijske nesreće ili incidenta, odnosno mjesta hemijskog napada (mjesta terorističkog udara), od strane svih uključenih slu�bi,

         za�tite stanovni�tva.

Posebne mjere za�tite koje poduzimaju spasioci
Mjere prevencije ili smanjenja vanjske izlo�enosti oslobođenim agensima, kao i prevencije ili uklanjanja značajne kontaminacije, koje spasioci poduzimaju u cilju samoza�tite, ali i za�tite �rtava i potencijalno ugro�enog stanovni�tva, uključuju:

         zabranu konzumiranja hrane i vode, ili pu�enja u kontaminiranoj zoni,

         kori�tenje respiratorne za�tite (za�titne maske),

         evakuaciju i sklanjanje,

         detekciju hemijskog agensa,

         dekontaminaciju,

         restrikciju konzumacije potencijalno kontaminirane hrane ili vode,

         osiguranje medicinske pomoći (primarni i sekundarni nadzor i trija�a), evakuacije i praćenja stanja,

         obavje�tavanje javnosti pogođene zajednice i suzbijanje panike.

Kontrola scene nakon nastanka hemijske nesreće ili incidenta uspostavlja se aktiviranjem plana za�tite i spa�avanja pravne osobe ili općine, kojim se tačno utvrđuje:

         organizacija scene na vruću, toplu i hladnu zonu kontaminacije hemijskim bojnim otrovom ili otrovnom hemikalijom,

         veličina vanjskog i unutra�njeg kordona osiguranja scene,

         mjere i snage prvog odgovora,

         mjere i snage podr�ke prvim spasiocima,

         procijena situacije i mjere za nepredviđene okolnosti.

Plan za�tite i spa�avanja pravnog lica koje radi s opasnom materijom (odnosno, kako se plan jo� naziva Interni plan) aktivira se odmah po nastanku nesreće. Polazna pretpostavka uspje�nosti realizacije plana je da su svi radnici i menad�ment upoznati s planskim aktivnostima i mjerama za�tite i spa�avanja od efekata hemijskih bojnih otrova i industrijskih otrovnih hemikalija u slučaju hemijskog napada, incidenta ili nesreće. U suprotnome, plan je neupotrebljiv dokument, jer je poznat samo pojedincima, dijelu uprave (menad�menta) firme ili nikome.

S aktiviranjem internog plana - plana za�tite i spa�avanja pravnog lica aktiviraju se i interni planovi ostalih uključenih subjekata u sistemu za�tite i spa�avanja (policija, vatrogasci, mjesne zajednice, sredstva javnog informiranja), kao i vanjski plan � plan za�tite i spa�avanja - općine u čijem području je nastala hemijska nesreća.

Sve institucije nadle�ne za protivhemijsku za�titu, koje učestvuju u akcijama prvog odgovora i specijalističke pomoći, moraju u svojim planovima utvrditi organizacijske, operativne i nadzorne mjere u pru�anju prvog odgovora i podr�ke.

Odgovor na hemijsku nesreću u biti sadr�i:

         akciju prvog odgovora na lokalnom nivou,

         pro�ireni odgovor na lokalnom nivou (pojačanje istim dodatnim snagama),

         operaciju podr�ke �irih dru�tvenih zajednica,

         operaciju podr�ke specijalnim snagama dr�avnog odgovora (uključujući i specijalne antiterorističke jedinice Ministarstva sigurnosti i podr�ku vojske),

         i operaciju međunarodnog odgovora na hemijsku (industrijsku) nesreću / incident prekodr�avnih efekata kontaminacije, ili teroristički hemijski napad.

5.6.1. Organizirane snage odgovora na hemijsku nesreću i/ili incident
Organizirane snage odgovora na hemijsku nesreću i hemijski incident su:

         Ekipa za akcidentne situacije
[48] pravnog lica ili institucije vlasti, koja po prirodi djelatnosti koristi otrovne hemikalije - snaga prvog odgovora,

         Vatrogasna jedinica � snaga prvog odgovora,

         Slu�ba / Zavod hitne medicinske pomoći (ili ekipa Doma zdravlja, gdje nema organizirane Slu�be hitne medicinske pomoći) - snaga prvog odgovora,

         Agencije i slu�be sigurnosti i policijske snage - u zavisnosti od vrste prijetnje, snaga podr�ke, ili čak snaga prvog odgovora,

         Medicinske ustanove za specijalističku medicinsku pomoć- snaga podr�ke,

         Slu�be za RHB za�titu - snaga podr�ke,

         Civilna za�tita � snaga podr�ke,

         Oru�ane snage BiH � snaga podr�ke,

         Organizirane ekipe i slu�be nevladinih organizacija � snaga podr�ke.

         Međunarodne snage pomoći posredstvom Organizacije za zabranu hemijskog oru�ja (u slučaju napada hemijskim oru�jem ili kori�tenja sredstava za kontrolu nereda kao načina ratovanja) � snage podr�ke.

Ove načelno navedene organizirane snage imaju principijelno sljedeće nadle�nosti i zadatke:

         Ekipa za akcidentne situacije pravnog lica ili institucije vlasti (ili nadle�na slu�ba drugog naziva) koja po prirodi djelatnosti radi s opasnim materijama - odgovorna je za:

-          Mjere samoza�tite pripadnika ekipe i samoza�tite ostalog osoblja firme;

-          Hitna dojava o nastaloj opasnosti ili nesreći nadle�nom operativnom centru (načelno, mo�e operativnom centru bilo koje hitne slu�be, ali je Centar osmatranja i obavje�tavanja/ uzbunjivanja - Operativni centar
[49] civilne za�tite glavni centar za koordinaciju operacija odgovora, i u ovaj centar se slijevaju informacije i ostalih centara, čime se posti�e pravovremenost odgovora);

-          Davanje osnovnih informacija i upozorenja operativnom centru o oslobođenom otrovu, kao i informacija o mjerama za�tite i spa�avanja s obzirom na svojstva oslobođenog otrova, odnosno otrovne hemikalije;

-          Prva stupa u akciju otklanjanja posljedica hemijske nesreće ili incidenta;

-          Praćenje razvoja situacije i meteorolo�kih uslova, praćenje kretanja hemijskog oblaka, procijenu stepena ugro�enosti lokalnog stanovni�tva;

-          Procjenjuje situaciju, stanje i potrebe za novim snagama i medicinskim kapacitetima;

-          Uređuje mjesto scene i komanduje scenom (komandir jedinice, ili povjerenik) do aktiviranja nadle�nog �taba civilne za�tite;

-          Vr�i detekciju i određuje stepen kontaminacije (ako raspola�e specijalnim ili rezervnim osnovnim sredstvima i opremom za detekciju i za�titu istu stavlja na raspolaganje i ispomoć timovima za detekciju i uzorkovanje);

-          Ako se prevrne transportno sredstvo s opasnom hemijskom materijom koju koristi određena firma, njena ekipa za akcidentne situacije izlazi na teren i pridru�uje se vatrogascima i ostalim snagama prvog odgovora;

-          U suporotnome, ako firma slučajno nema organiziranu ekipu za akcidentne situacije učestvuje u odgovoru svim raspolo�ivim materijalno - tehničkim sredstvima, uslugama i informacijama o oslobođenoj hemikaliji � otrovu i mjerama za�tite, kojima raspola�e.

         Vatrogasna jedinica � odgovorna je za:

-          provođenje mjere samoza�tite svoga osoblja;

-          uspostavljanje i obilje�avanje unutra�njeg sigurnosnog kordona scene (unutra�njeg sigurnosnog parametra);

-          ukoliko prva stigne na mjesto nesreće procijenjuje situaciju, stanje i potrebe, organizira scenu i preuzima komandu i koordinaciju na sceni do aktiviranja nadle�nog �taba civilne za�tite;

-          vr�i početnu detekciju prisustva otrova i nakon utvrđivanja prisustva poduzima mjere upozoravanja i obavje�tavanja vatrogasnog operativnog / dispečerskog centra (koji će primljene informacije hitno proslijediti nadle�nom općinskom operativnom centru na dalju upotrebu) i ugro�ene javnosti;

-          provođenje akcija eventualnog ga�enja vatre, po�arnog / hemijskog ronenja i tra�enja i spa�avanja �rtava, a aktivira i tim za evakuaciju ljudi (dobrovoljce);

-          ukoliko situacija dozvoljava, početnu prvu pomoć i trija�u u vrućoj zoni do predaje hitnoj medicinskoj slu�bi na primarnom punktu prikupljanja �rtava u toploj zoni na dalji tretman;

-          rad sa konvencionalnim opasnostima (po�ar, opasne materije);

-          provodi i druge mjere prvog odgovora (samoza�titnu ličnu dekontaminaciju spasilaca i osnovnu dekontaminaciju �rtava, a po mogućnosti i uče�će u zavr�noj dekontaminaciji- asanaciji terena vatrogasnim vozilima i dugim sredstvima i ljudstvom), kao i mjere eventualne podr�ke odgovoru za koje je anga�irana vatrogasna jedinica po postavljenim standardima opremljena, obučena i osposobljena.

         Slu�ba hitne medicinske pomoći (ili ekipa Doma zdravlja, gdje nema organizirane Slu�be hitne medicinske pomoći) � odgovorna je za:

-          prihvat �rtava u toploj zoni na primarnom punktu za prikupljanje �rtava nesreće izvučenih iz vruće zone, kao i medicinsko zbrinjavanje stanovni�tva u pogođenom području;

-          trija�a povrijeđenih osoba (�rtava) na punktu za prikupljanje �rtava, pru�anje op�te medicinske pomoći i provođenje potpune dekontaminacije povrijeđenih u terenskoj ambulanti na izlazu iz tople u hladnu zonu;

-          snimanje stanja potreba (procijena broja i vrste transportnih sredstava) i savjetovanje osoblja medicinskog transporta i lokalnih prijemnih bolnica o rizicima i odgovarajućim za�titnim akcijama;

-          uspostavljanje zone za privremenu mrtvačnicu.

         Medicinske ustanove za specijalističku medicinsku pomoć, koju predstavljaju univerzitetski klinički centri, kliničko � bolnički centri, bolnice i druge medicinske ustanove koje mogu hospitalizirati osobe povrijeđene djelovanjem otrovnih svojstava hemikalija, odgovorne su za:

-          aktiviranje vlastitih planova za�tite i spa�avanja i anga�iranje postojeće strukture odgovora na prijetnju ili posljedice hemijske nesreće i incidenta;

-          poduzimanje mjera samoza�tite osoblja i hospitaliziranih pacijenata u slučaju direktne ugro�enosti;

-          poduzimanje mjera sklanjanja i evakuacije pacijenata i zatečenih posjetilaca;

-          uključenje u etapni sistem zbrinjavanja �rtava i podr�ka medicinskom transportu raspolo�ivim sredstvima;

-          prijem i trija�a povrijeđenih osoba;

-          etapna specijalistička pomoć dovezenim povrijeđenim osobama;

-          slo�enije laboratorijske analize uzetih uzoraka s terena;

         Slu�ba za RHB za�titu � sastavljena od specijalista iz entitetskih zavoda za javno zdravstvo, kao i iz institucije za oblast javnog zdravstva Brčko Distrikta BiH, odgovorna je za:
-          izvođenje hemijskog izviđanja (detekcija i obilje�avanje kontaminiranih tačaka, uzorko​va​nje tla, vode, hrane, utvrđivanje vrste i in​ten​zi​teta agenasa i procijena rizika po zdravlje ljudi);

-          izvr�enje dozimetrijske kontrole;

-          izvođenje laboratorijskih poslova u mobilnim i stacionarnim laboratorijama;

-          praćenje (kontrolu) stepena hemijske kontami​nacije i davanje preporuka �tabu civilne za�tite za dono�enje odluka: da li treba izvr�iti zavr�nu (potpunu) dekontaminaciju kontamini​ra​nog ljudstva, da li se mo�e i koliko dugo boraviti na kontaminiranom zemlji�tu, da li se mo�e efikasno izvr�iti dekontaminacija hrane, vode i objekata ili se mora zabraniti njihova upotreba.

         Civilna za�tita - kroz djelovanje �tabne organizacije, operativnih centara (centara osmatranja i uzbunjivanja) i specijalnih slu�bi i jedinica za hemijsku podr�ku, odgovorna je za:

-          planiranje i upravljanje rizicima hemijskih nesreća ili incidenata;

-          rukovođenje i koordinaciju operacijama i snagama prvog i pro�irenog odgovora;

-          hemijsko osmatranje (pravovremeno uočavanje hemijskih opasnosti, njihovo mapiranje i poduzimanje odgovarajućih mjera u svrhu prevencije ili smanjenja gubitaka �ivota ljudi, materijalnih i drugih dobara i �ivotne sredine od uticaja bojnih otrova, opasnih hemijskih materija i eventualno zdru�enih hemijskih i biolo�kih agenasa);

-          upozoravanje, obavje�tavanje i uzbunjivanje javnosti;

-          asistenciju vatrogascima u tra�enju i spa�avanju povrijeđenih osoba i njihovoj evakuaciji po etapama;

-          izvr�enje hemijske dekontaminacije ljudi i zavr�ne asanacije terena (vodotoka, gradskih ulica i puteva, parkova, poljoprivrednog zemlji�ta i drugih povr�ina);

-          izvr�enje uklanjanja agenasa oslobođenih u eko sistem (zemlja, voda, dok agensi oslobođeni u zraku najče�će padaju na tlo u vidu kapljica para aerosoli i čestica, ili brzo isparavaju kao nepostojani otrovi, i slično);

-          osiguranje transportnih sredstava i uče�će u organizaciji transporta povrijeđenih osoba;

-          izvr�enje kontrolno � za�titnih mjera, kroz aktivnosti obilje�avanja zona potencijalnih hemijskih nesreća i mapiranja tih područja.

         Agencije i slu�be sigurnosti i policijske snage � odgovorne su za:

-          uspostavljanje vanjskog kordona (vanjskog sigurnosnog parametra) u odnosu na mjesto nesreće ili incidenta, odnosno terorističkog akta;

-          uspostavu kontrolnih punktova du� kordona i obezbjeđenje sigurnosti za područja izvan vanjskog kordona (uspostava namjenskog privremenog punkta za medije, za�tićene zone sanitetskog transporta, osiguranje neometanog i brzog transporta povrijeđenih osoba do specijalističkih ustanova);

-          kontrolu pona�anja stanovni�tva u blizini scene i suzbijanje panike;

-          suzbijanje pljački i drugih kriminalnih radnji i hap�enje počinilaca (u hladnoj zoni, dakle, izvan vanjskog parametra sigurnosti);

-          policijsku pratnju konvoja domaćih snaga odgovora;

-          policijsku pratnju konvoja međunarodne pomoći;

Specijalne snage i sigurnosne slu�be trebaju poduzimati sljedeće specijalne preventivne i operativne mjere i radnje:

-          obavje�tajno � sigurnosno izviđanje i druge operativne radnje prevencije i suzbijanja prijetnji primjene oru�ja za masovno uni�tenje;

-          izvođenje preventivne procijene rizika i opera​tivnih radnji suzbijanja kriminalnih radnji (trgo​vine sredstvima za masovno uni�tenje i slično);

-          izvođenje preventivne procijene i operativnih radnji suzbijanja diverzantsko � terorističkih akata na osjetljive objekte (kao npr. civilni objekti vitalne infrastrukture);

-          hitne intervencije na prijetnju primjene i primjenu hemijskog oru�ja;

-          provođenje postincidentnih istra�nih radnji;

-          pru�anje asistencije već anga�iranim snagama u za�titi i spa�avanju �rtava na sceni ili mjestu incidenta (ako se procijeni potreba);

-          naročito poduzimanje mjera sigurnosti ukoliko su među civilima u blizini mjesta nesreće počini​oci terorističkog akta ili osumnjičenici, odnosno: obavezno registriranje sigurnosno interesantnih pojava i osoba (u odnosu na njihovo pona�anje), a u slučaju nesreće - sigurnosni nadzor izvođenja trija�e / prve i sekundarne pomoći i sigurnosni nadzor nad snimanjem stanja pacijenata i spasilaca i izvr�enjem dekontaminacije, kao i sigurnost sanitetske evakuacije, i dr;

         Oru�ane snage BiH � na zahtjev civilnih struktura za�tite i spa�avanja, kroz zakonom predviđenu proceduru, učestvuju u aktivnostima:

-          atomsko � biolo�ko � hemijskog osmatranja i izviđanja;

-          samoza�tite;

-          asistencije civilnim snagama prvog i pro�irenog odgovora stavljanjem na raspolaganje svojih jedinica, tehničkih i transportnih sredstava i opreme;

Zahtjev za upotrebu Oru�anih snaga BiH za podr�ku civilnim strukturama za�tite i spa�avanja u nesrećama odlukom odobrava Predsjedni�tvo BiH.

         Organizirane ekipe i slu�be nevladinih organizacija, uključuju se u sve aktivnosti iz njihove nadle�nosti shodno prirodi misije za koju su formirane (zbrinjavanje, medicinska pomoć stanovni�tvu, psiho-socijalna pomoć, tra�enje nestalih, uspostava radio-relejnih i drugih hitnih veza, stručne tehnolo�ke usluge, i druge brojne aktivnosti), ali akcije izvode isključivo u nerizičnoj (hladnoj) zoni.

5.6.2.           Rukovođenje operacijama odgovora na hemijske nesreće i/ili incidente

U pripremnoj fazi, kada se planiraju i izvr�avaju mjere prevencije i pripremanja, odnosno pripravnosti, sistemom protivhemijske za�tite koordinira Ministarstvo sigurnosti BiH. U planiranju prevencije, ubla�avanja i mjera pripravnosti Sektor za civilnu za�titu Ministarstva sigurnosti ostvaruje punu operativnu saradnju s entitetskim upravama civilne za�tite, �tabovima civilne za�tite, nadle�nim entitetskim institucijama i Vladom Brčko Distrikta BiH (Odjel javne sigurnosti).

U slučaju nastanka veće hemijske nesreće ili hemijskog incidenta, sistemom protivhemijske za�tite i spa�avanja na dr�avnom nivou rukovodi i koordinira nadle�ni Dr�avni �tab za za�titu i spa�avanje
[50] kao stručno tijelo Vijeća ministara BiH za strategijsko rukovođenje i koordinaciju u prirodnim i drugim nesrećama (�ema 2). Na zahtjev entiteta i Brčko Distrikta BiH Dr�avni �tab rukovodi i koordinira aktivnostima, operacijama i snagama koje su u nadle�nosti institucija BiH (podr�ka Oru�anih snaga BiH snagama prvog odgovora na hemijsku nesreću ili incident, međunarodna pomoć snagama odgovora na hemijsku nesreću ili incident, i slično). Snagama i operacijama protivhemijske za�tite na ni�im nivoima rukovode nadle�ni �tabovi civilne za�tite.
U slučaju potrebe za tra�enjem međunarodne pomoći putem Organizacije za zabranu hemijskog oru�ja (u slučaju napada hemijskim bojnim otrovom ili sličnim otrovima na civilne objekte), sve aktivnosti propisane odredbama Konvencije za zabranu hemijskog oru�ja koordinira Dr�avno koordinaciono tijelo za implementaciju Konvencije o zabrani hemijskog oru�ja.

Nadle�ne institucije u Vijeću ministara BiH (Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, i Ministarstvo komunikacija i prometa) u koordinaciji s entitetskim institucijama izradit će Standardne operativne procedure protivhemijske za�tite za spasioce prvog i pro�irenog odgovora i odgovora podr�ke.
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5.7.         Procjena situacije na pogođenom području

Procjena situacije na pogođenom području odnosi se na novu procijenu i usklađivanje potrebnih mjera protivhemijske za�tite sa situacijom. Nadle�ni �tab civilne za�tite obavezno donosi procijenu nove situacije nakon poduzimanja akcija prvog odgovora na osnovu podataka izviđačkih timova i ope​rativnih centara (odnosno, centara osmatranja i uzbunjivanja), uzimajući u obzir naročito:

         karakteristike oslobođene otrovne hemikalije, odnosno hemijskog bojnog otrova (u slučaju terorističkog hemijskog napada) - �irina zahvaćene zone, vrijeme, lokalitet;

         stanje zahvaćenog stanovni�tva, raspolo�iva sredstva za�tite (priručna i standardna sredstva) i poduzete mjere lične i kolektivne za�tite;

         meteorolo�ko - topografske uslove � atmosferske prilike (ki�a, snijeg, magla), pravac, brzina i stabilnost vjetra, brzina prostiranja otrovnog oblaka, karakteristike zemlji�ta (reljef, po�umljenost, sastav tla, gustina naseljenosti), prognoza za narednih 24, 36, 48, 72 sati; i

         organizacijske prilike � adekvatnost anga�iranih snaga odgovora na hemijsku nesreću i/ili incident, potreba za anga�iranje dodatnih snaga podr�ke, tra�enje međunarodne pomoći.

5.8.         Otklanjanje posljedica

Mjera otklanjanja posljedica odnosi se na mjere i aktivnosti koje organizirane snage i stanovni�tvo poduzimaju u svrhu za�tite i samoza�tite (osiguranje područja, organizacija mjesta izvođenja asanacije, određivanje alternativnih puteva obilaska kontaminirane zone, dekontaminacija - početna i zavr�na, kontrola izvr�ene dekontaminacije, za�tita okoline - uklanjanje agenasa iz zraka, vode, zemlji�ta, i sl.).

Ove mjere provode, uglavnom, specijalizirane jedinice i slu�be RHB za�tite za dekontaminaciju i izvr�enje asanacije terena, i druge propisima utvrđene institucije vlasti i pravna lica u funkciji slu�bi za�tite i spa�avanja. Formiranje takvih jedinica i slu�bi planiraju najče�će općine, kantoni, regije, a mogu ih planirati i Distrikt i entiteti.

U mjeri koliko su dobro obavljene pripreme snaga za�tite i spa�avanja u tolikoj mjeri će biti uspje�no i otklanjanje posljedica.

6.  ORGANIZACIJA PROTIVHEMIJSKE ZA�TITE

Organizacijski gledano, za potrebe protivhemijske za�tite formiraju se: jedinice i slu�be protivhemijske za�tite prvog odgovora i specijalizirane snage RHB za�tite za podr�ku. Protivhemijska za�tita se organizira na svim nivoima administrativno- teritorijalne organizacije dr�ave, odnosno u općinama, kantonima / regijama, Brčko Distriktu BiH, entitetu i dr�avi.

6.1. Du�nosti građana
Građani su najva�niji segment sistema protivhemijske za�tite. Građanin se u provođenju za�tite od hemijskih otrova nalazi u vi�estrukoj ulozi- kao stanar naseljenog mjesta, kao radnik u firmi, pripadnik oru�anih snaga ili kao pripadnik neke formacije za�tite i spa�avanja. U kolikoj mjeri građani uspje�no primijene naučene mjere samoza�tite, toliko su manji gubici njihovih �ivota i materijalnih dobara od vitalnog značaja.

U slučaju prijema informacije ili uočavanja nastale opasnosti nastanka hemijske nesreće i moguće hemijske kontaminacije okoline s mogućim efektima po ljude, svaki građanin du�an je hitno obavijestiti Općinski operativni centar, ili Općinski centar za osmatranje i uzbunjivanje (121), vatrogasce (123), ili policiju (122), ili Slu�bu hitne medicinske pomoći (124).

Shodno datim uputstvima tokom osnovnih obuka izvedenih za stanovni�tvo, ako se nađe u blizini nesreće s uključenim hemikalijama građanin je du�an provesti mjeru samoza�tite, pru�iti pomoć ostalim �rtvama, provesti ličnu dekontaminaciju, te pozvati pomenute de�urne slu�be.

Svaki građanin je du�an i ima pravo pohađati nastavne sate obuke i osposobljavanja po mjestu �ivljenja i rada koje za lokalne zajednice i firme planiraju, organiziraju i realiziraju nadle�ne slu�be (uprave i slu�be civilne za�tite).

Građanin ima pravo, po evropskim propisima, tra�iti i dobijati informacije o opasnostima koje ga okru�uju, tra�iti upute za preventivne mjere za�tite i podnositi peticije i zahtjeve nadle�nim institucijama vlasti da se industrijski proizvođač privoli primjenjivati standardne mjere prevencije nesreća i za�tite �ivotne sredine.

Nadle�ne slu�be iz prethodnih stavova planiraju u toku godine obavezan fond sati teoretske i praktične obuke za za�titu od hemijskih agenasa i drugih opasnosti. Nastavne planove i programe obučavanja i osposobljavanja građana, poduzeća, jedinica i slu�bi, donose nadle�ni dr�avni i entitetski organi vlasti (Ministarstvo sigurnosti i entitetske uprave civilne za�tite).

6.2. Du�nosti mjesnih zajednica
Mjesna zajednica osnovni je oblik organiziranja stanovni�tva po mjestu �ivljenja. Iz tog razloga, mjesna zajednica obavezna je u skladu s vlastitim i općinskim planovima za�tite i spa�avanja organizirati se i provoditi mjeru za�tite ljudi, materijalnih dobara, �ivotinja, vitalnih resursa i �ivotne sredine od efekata nastalih hemijskih nesreća i incidenata.

6.3.
Du�nosti kompanija i drugih pravnih lica od posebnog značaja za za�titu i spa�avanje

Kompanije od posebnog značaja za za�titu i spa�avanje (poduzeća, fabrike, rafinerija, skladi�ta goriva) koje u redov​nom radnom procesu proizvode, transportuju i skladi�te opasne materije, moraju formirati i opremiti minimalno jedan tim RHB za�tite za dekontaminaciju. Sigurnosne potrebe koje su vi�e od pomenutog minimuma nala�u potrebu postojanja slu�be za�tite na radu i/ili slu�be za za�titu i spa�avanje za aktivnosti prevencije i praćenja opasnosti i/ili bar dva tima prvog odgovora za detekciju, brzi odgovor i dekontaminaciju. U suprotnom, ta pravna lica zakonski se obavezuju da finansiraju formiranje, opremanje i obučavanje jedinica i slu�bi RHB za�tite koje se organiziraju u općinama.

Ove pravna lica obavezna su jo�:

         provoditi obaveznu teoretsku i praktičnu obuku radnika za mjere protivpo�arne za�tite (početno ga�enje po�ara), prve medicinske pomoći i lične dekontaminacije i obučavati vozače vozila za prevoz opasnih materija;

         izraditi i dr�ati a�urnim i operativnim Plan priprav​nosti i Plan za�tite i spa�avanja od hemijskih i drugih nesreća, koji treba da je poznat svim zaposlenim radnicima i provjereno upotrebljiv. U tom planu, uz dekontaminaciju ljudi, sredstava i druge opreme, potrebno je imati i razrađenu mjeru dekontaminacije �ivotne sredine;

         raspolagati a�urnom bazom podataka o opasnim materijama s kojima rade;

         vr�iti redovne kontrole opasnih materija i tehničke ispravnosti instalacija, spremnika i transportnih sredstava kojima se prevoze;

         sve potencijalne rizike evidentirati i dojavljivati nadle�nom Općinskom centru za osmatranje i uzbunjivanje i operativnim centrima vatrogasaca i policije, s kojima je uvezan u monitoring mre�u.

6.4. Nadle�nost općina
Općina je administrativno-teritorijalna jedinica koja je naj​va�nija za sistem za�tite i spa�avanja i u kojoj se provodi 70% svih aktivnosti pripremanja, prevencije, odgovora i otklanjanja posljedica nesreća s uključenim hemikalijama, kao i svih drugih vrsta nesreća, shodno pozitivnim propisima u entitetima BiH koji uređuju ovu oblast. Jednostavno, ako sistem ne funkcionira pravilno i pojavi se nedostatak u organizaciji provođenja mjera za�tite i spa�avanja tada ni snage za podr�ku kantona/ regija ili entiteta niti dr�ave ne mogu spriječiti velike gubitke ljudskih �ivota, �tete na imovini ili posljedice po �ivotnu sredinu.

Sistem lokalne uprave i samouprave daje mogućnost i slo​bodu općinama da shodno bud�etskim finansijskim sredstvi​ma odrede veličinu i sastav formacija koje će provoditi mjere pro​tivhemijske za�tite, kao i dinamiku obučavanja građana, prav​nih lica, jedinica i slu�bi za�tite i spa�avanja prvog odgovora. Jedinice i slu�be prvog odgovora locirane su u općinama gdje je shodno procijenama rizika izra�ena potreba za ovakvim jedinicama.

U svakoj općini gdje postoji ijedan proizvođač opasnih materija, ili druga firma koja u procesu rada koristi ili prevozi opasne materije, mora postojati baza podataka o opasnim materijama, kao �to je to prethodno navedeno. Takvu bazu podataka (crvene foldere/registratore) ustrojavaju i a�uriraju općinska profesionalna vatrogasna jedinica i općinska slu�ba civilne za�tite, a du�na ju je imati a�urnom i kompanija i druga pravna osoba koja radi s opasnim materijama. Podaci iz ove baze dostupni su svim ostalim subjektima za�tite i spa�avanja. Podaci o opasnim materijama obrađuju se po klasifikaciji Ujedinjenih nacija i Evropske unije. Nadle�ne općinske inspekcije vr�e nadzor nad operativnosti planova za�tite i spa�avanja i provođenjem mjera za�tite na radu, u svrhu provjere pripremljenosti i prevencije hemijskih nesreća.

Dakle, općine provode utvrđene mjere protivhemijske za�tite - kontrole, lične i kolektivne za�tite i dekontaminacije shodno entitetskim zakonima i podzakonskim aktima iz oblasti za�tite i spa�avanja / civilne za�tite. U svrhu po�tivanja propisa općine provode inspekcijski nadzor nad implementacijom propisa, a u slučaju prirodne i druge nesreće (tehničke nesreće u koju su uključene hemikalije) organiziraju snage i sredstva i slijede procedure odgovora na nastalu nesreću.

6.5. Nadle�nosti kantona / regija / entiteta i Brčko Distrikta
Kantoni, regije, entiteti i Brčko Distrikt BiH predstavljaju srednji nivo organizacije sistema za�tite i spa�avanja, i u njima se provodi tek 20% svih aktivnosti pripremanja, prevencije, odgovora i otklanjanja posljedica nesreća u koje su uključene hemikalije, kao i svih drugih vrsta nesreća.

6.5.1. Nadle�nost kantona / regija
Nadle�ne institucije u kantonima i regijama vr�e poslove i zadatke civilne za�tite i za�tite i spa�avanja iz ustavima (dr�ave, entiteta, kantona) i zakonima propisane nadle�nosti kantona i regija, odnosno prenesene poslove i zadatke:

         planiranja i provođenja mjera prevencije, pripremanja, odgovora i ubla�avanja prirodnih i drugih nesreća,

         rukovođenja i komandovanja akcijama i pripadajućim snagama za�tite i spa�avanja,

         koordinacije sa domaćim jedinicama odgovora susjednih područja, sadjejstvujućim jedinicama oru�anih snaga i stranim timovima i jedinicama u slučaju prirodnih i drugih nesreća,

         nadzora nad provođenjem propisima uvrđenih mjera za�tite i spa�avanja u općinama,

         i druge entitetskim zakonima utvrđene poslove i zadatke.

U oblasti protivhemijske za�tite, i spa�avanja, izvr�avaju mnoge zadatke, među kojima su posebno značajni:

         organizacija sistema osmatranja i uzbunjivanja na području nadle�nosti, u svrhu pripravnosti za nesreće u koje su uključene hemikalije;

         ustroj i a�uriranje baze podataka (crvene foldere/ registratore) o opasnim materijama, nastalu objedinjavanjem baza podataka iz svih općina u području odgovornosti;

         formiranje, opremanje i obučavanje specijaliziranih formacija podr�ke za za�titu od hemijskih bojnih otrova i/ili otrovnih hemikalija - za izviđanje, detekciju, uzorkovanje, trija�u i op�tu medicinsku pomoć, dekontaminaciju, sanitetsku evakuaciju i specijalističku medicinsku pomoć;

         provođenje inspekcija nad provođenjem mjera za�tite od hemijskih bojnih otrova i otrovnih hemikalija u svrhu provjere pripremljenosti i prevencije hemijskih nesreća i incidenata.

6.5.2. Nadle�nost entiteta i Brčko Distrikta BiH
Entiteti i Brčko Distrikt, kako smo vidjeli, čine s kantonima / regijama srednji nivo organiziranja sistema za�tite i spa�avanja.

Brčko Distrikt BiH je teritorijalno male povr�ine i na nje​mu se odvijaju zadaci operativno - taktičkog nivoa. Akcijama i mjerama prevencije i pripravnosti i snagama (jedinice i slu�be) koje provode te mjere rukovodi Odjel za javnu sigurnost Vlade Distrikta. Snagama različitih specijalnosti i operacijama za�tite i spa�avanja u slučaju progla�enog stanja prirodne i druge nesreće rukovodi od gradonačelnika formiran �tab civilne za�tite. Brčko Distrikt (dalje: Distrikt) je u pogledu nadle�nosti rukovođenja autonoman od entiteta, ali se uzajamna saradnja i stručna pomoć odvija na visokom nivou.

Entiteti i Distrikt u domenu protivhemijske za�tite autonomno uređuju sistem za�tite i spa�avanja, te planiraju i provode mjere prevencije, pripravnosti, ubla�avanja, odgovora i otklanjanja posljedica hemijskih nesreća i incidenata, te nadziru njihovo provođenje shodno dr�avnim i entitetskim zakonima i podzakonskim aktima. U tom pogledu, u autonomnom krei​ranju sistema i provođenju mjera za�tite i spa�avanja, Distrikt koristi odredbe Zakona o civilnoj za�titi Republike Srpske. Na ovim nivoima organizacije vlasti ostvaruju se zakonodavne kompetencije i funkcije rukovođenja, koordinacije akcijama, snagama i resursima, kao i inspekcijskog nadzora u oblasti za�tite i spa�avanja.

Na području nadle�nosti, entiteti i Disktrikt, generalno uzev�i, provode mjere prevencije, pripravnosti, ubla�avanja posljedica i za�tite i spa�avanja od hemijskih nesreća i incidenata, kao i drugih nesreća, shodno procijenama ugro�enosti od potencijalnih opasnosti, s tim �to imaju istaknutu rukovodeću i nadzornu ulogu.

Entiteti i Brčko Distrikt BiH mogu i trebaju na osnovu procijena ugro�enosti, potreba i mogućnosti, formirati odgovarajuće specijalističke formacije za podr�ku odgovoru na hemijske nesreće i incidente. Formacije se formiraju na osnovu racionalnosti i povr�ine teritorije koju operativno mo�e pokriti u međunarodnim standardima datom vremenu.

Entiteti, također, mogu postići saglasnost da dio funkcija organizacije protivhemijske za�tite, shodno dogovoru sa nadle�nim institucijama na dr�avnom nivou, prenesu na dr�avne institucije direktno uključene u provođenje mjera za�tite od hemijskih bojnih otrova i/ili otrovnih hemikalija.

Obuku za pravna lica od značaja za područje entiteta i dis​trikta, operativne centre (centre osmatranja i obavje�tavanja/ uzbunjivanja) i snage za�tite i spa�avanja vr�e instruktori za�tite od po�ara, instruktori civilne za�tite i eksperti po speci​jalnostima. Ovi instruktori su eksperti iz prethodno pomenutih stavova, koji su zavr�ili posebne kurseve trenera u centrima za obučavanje za za�titu i spa�avanje na nivou entiteta.

U narednom periodu u saradnji s dr�avnim i entitetskim institucijama vlasti iz oblasti obrazovanja potrebno je postaviti i urediti standarde i utvrditi formu odgovarajućih diploma i certifikata za predavače i instruktore za�tite i spa�avanja.

6.6. Nadle�nost dr�ave

Dr�ava provodi onaj dio funkcija protivhemijske za�tite u skladu s dr�avnim propisima, i koje usaglasi sa entitetima.

Međutim, pojedine odredbe Konvencije postavljaju obaveze dr�avama stranama koje u Bosni i Hercegovini obavezno moraju ispuniti svi nivoi vlasti � Vijeće ministara BiH i nadle�na ministarstva u njegovom sastavu, institucije vlasti entiteta (Federacija BiH, Republika Srpska) i Brčko Distrikta BiH.

Obaveza dr�ave koja proističe iz Konvencije:
         objedinjavanje baza podataka o otrovnim hemikalijama koje kontrolira Konvencija o zabrani hemijskog oru�ja u jedan Centralni registar podataka o opasnim materijama; na osnovu registra sačinjavaju se deklaracije za Organizaciju za zabranu hemijskog oru�ja.

Obaveze koje proističu iz Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine:
         izrada vlastitih planova za�tite i spa�avanja institucija BiH i usklađivanje entitetskih planova sa svojim planovima i programima (plan za�tite i spa�avanja, planovi i programi opremanja i obučavanja za protivhemijsku samoza�titu i za�titu);

         dono�enje propisa i propisivanje normativa (struktura, lična i materijalna formacija organizacijskih dijelova te strukture) kojima se uređuje struktura sistema odgovora na hemijske nesreće i incidente na cjelokupnom prostoru dr�ave, njihovo provođenje i nadzor nad provođenjem na dr�avnom i ni�im nivoima;

         koordinacija međunarodnih aktivnosti iz oblasti za�tite od hemijskih bojnih otrova i industrijskih otrovnih hemikalija.

Na dr�avnom nivou vr�i se cjelokupna koordinacija aktivnosti realizacije obaveza koje proističu iz Konvencije.

U svrhu pune koordinacije utvrđuje se nadle�nost svakog ministarstva u Vijeću ministara BiH u pogledu organizacije sistema za�tite od hemijskih bojnih otrova, i otrovnih hemikalija, iz dijela poslova koje ta ministarstva koordiniraju na dr�avnom nivou:

         Ministarstvo vanjskih poslova:

-    koordinator implementacije Konvencije;

-    institucija za saradnju sa OPCW;

-    koordinator pridru�ivanja BiH međunarodnim sporazumima, konvencijama, direktivama i inicijativama iz oblasti za�tite od hemijskog oru�ja i prekograničnih efekata industrijskih nesreća;

-    olak�ava osiguranje pomoći po konvenciji.

         Ministarstvo sigurnosti:

-    koordinira aktivnosti izrade Programa za�tite od hemijskog oru�ja, Standardnih operativnih procedura odgovora na hemijsku nesreću i/ili incident, i ostalih planskih dokumenata iz oblasti protivhemijske za�tite;

-    koordinira usklađivanje planova i aktivnosti dr�avnih institucija i planova za�tite i spa�avanja entitetskih institucija i institucija Brčko Distrikta BiH od efekata hemijskih nesreća i/ili incidenata sa odredbama ovog Programa, kao i aktivnosti izrade i međusobne usklađenosti planova i programa opremanja i obučavanja stanovni�tva i snaga protivhemijske za�tite;

-    koordinira aktivnosti opremanja i obučavanja snaga odgovora na hemijsku nesreću i/ili incident iz svoje strukture na dr�avnom i ni�im nivoima;

-    institucija za koordinaciju upotrebe snaga i sredstava civilne za�tite, policije, vatrogasaca u BiH (na dr�avnom nivou, u entitetima i Brčko Distriktu BiH) sa snagama iz strukture odgovora ostalih uključenih institucija (ostala ministarstva obuhvaćena ovim Programom);

-    institucija za civilno�vojnu koordinaciju aktivnosti pripremanja i odgovora na hemijsku opasnost sa Ministarstvom odbrane BiH;

-    koordinira upotrebu snaga međunarodne pomoći u slučaju hemijskog napada ili veće industrijske nesreće prekograničnih efekata;

-    zajedno sa Ministarstvom odbrane BiH, priprema godi�nju informaciju o Programu za�tite od hemijskog oru�ja u BiH, koji se dostavlja Organizaciji za zabranu hemijskog oru�ja (OPCW),

-    koordinira i druge poslove i aktivnosti rada s hemikalijama od značaja za sigurnost stanovni�tva, materijalnih dobara i �ivotne sredine.

         Ministarstvo civilnih poslova:

-    koordinira anga�man struktura javnog zdravstva u aktivnostima izrade Programa i planskih dokumenata;

-    koordinira aktivnostima prevencije i pripremanja javnog zdravstva za odgovor na hemijske nesreće i incidente;

-    koordinira uspostavu organizacije javnog zdravstva i njegovu upotrebu za efikasnu za�titu ljudi, vitalnih resursa (hrana, voda) i eko sistema od efekata hemijskih bojnih otrova i/ili otrovnih hemikalija na cjelokupnom teritoriju BiH;

-    koordinira i druge poslove i aktivnosti iz nadle�nosti ministarstva u odnosu na rad s opasnim materijama.

         Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa:

-    koordinira provođenje mjera prevencije i otklanjanja posljedica zagađenja �ivotne sredine hemijskim bojnim otrovima i/ili otrovnim hemikalijama;

-    koordinira mjere za�tite biljaka i �ivotinja i proizvoda biljnog i animalnog porijekla od efekata primjene hemijskih bojnih otrova i/ili otrovnih hemikalija;

-    nosilac je uspostave sistema ekolo�ke za�tite i organizacije snaga za za�titu �ivotne sredine i ljudi, �ivotinja i biljaka na teritoriji BiH;

-    koordinira provođenje mjera protivhemijske za�tite u entitetima i Brčko Distriktu BiH iz oblasti industrije, energetike, rudarstva i za�tite �ivotne sredine.

Ministarstvo komunikacija i prometa je shodno postojećim zakonskim odredbama (Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH) nadle�no za oblast prevoza, pakovanja u svrhu prevoza, kao i obilje�avanje samog prevoznog sredstva. Zakonom o prevozu opasnih materija u BiH, koji je u pripremi, bit će uređena oblast kontrole kretanja opasnih materija na osnovu baze podataka o transportu opasnih materija. Posebnom odlukom na osnovu ovog zakona bit će utvrđena vrsta prevoznih sredstava za određene materije visoke toksičnosti, kao i cestovni pravci ili drugi transportni koridori kojima se jedino mo�e vr�iti prevoz opasnih materija (odredbama ovog zakona predviđa se koordinacija aktivnosti osiguranja transporta opasnih materija s Ministarstvom sigurnosti).

Ministarstvo sigurnosti i ostala ministarstva nadle�na za konkretne oblasti djelovanja podstiču uključenje sredstava javnog informiranja u aktivnosti informiranja javnosti i mas-medijsko komuniciranje o za�titi od efekata hemijskih bojnih otrova i/ili otrovnih hemikalija. Glavni akteri sistema za�tite od efekata hemijskih bojnih otrova i/ili otrovnih hemikalija provode i ostale mjere prevencije i pripremanja za odgovor na nastalu opasnost (organiziraju preko jedinstvene monitoring mre�e praćenje situacije, obavje�tavanje i uzbunjivanje o riziku nastanka nesreća).

6.7. Zadaci nosilaca sistema protivhemijske za�tite
             Preduzeća, ustanove i druga pravna lica koja u procesu rada koriste, skladi�te, ili transportuju otrovne hemikalije du�na su formirati, opremati i obučavati (preko nadle�nih institucija) slu�be za prevenciju i za�titu radnika, imovine pravnog lica i okolnog stanovni�tva i �ivotne sredine od posljedica industrijskih nesreća ili drugog načina oslobađanja otrovnih hemikalija s kojima rade. Ova pravna lica moraju posjedovati crvene foldere (registre) o opasnim materijama, te provoditi ostale mjere prevencije i pripremanja utvrđene propisima iz oblasti za�tite na radu i za�tite i spa�avanja. Potrebno je zakonima urediti i planirati da preduzeća koja rade s opasnim materijama (koje upo�ljavaju veći broj radnika) moraju imati opremljenu, obučenu i osposobljenu mobilnu specijaliziranu ekipu za akcidentne situacije (za izviđanje i dekontaminaciju), podesnu i za intervencije izvan kruga firme, a po mogućnosti i operativni centar. Pri tome, prvo se u obzir uzima hemikalija koja se nalazi u procesu rada, a tek onda broj radnika. Manje firme trebaju imati minimalno povjerenike i slu�bu za�tite na radu koja je osposobljena za provođenje operativnih radnji u slučaju hemijske nesreće ili incidenta unutar kruga fabrike ili na isturenim lokacijama. Sve firme, manje i veće, moraju imati na raspolaganju sredstva i opremu za uklanjanje nekontrolirano oslobođenih hemikalija.

             Institucije vlasti du�ne su formirati prethodno navođene snage prevencije, odgovora i asanacije posljedica hemijskog incidenta i nesreće (centre osmatranja i uzbunjivanja i operativne centre, jedinice i slu�be civilne za�tite, vatrogasce- spasioce, ekipe medicinske pomoći, policijske snage, jedinice Oru�anih snaga BiH). Ove snage formiraju općine, kantoni / regije, entiteti, Brčko Distrikt BiH i dr�ava, tako da je te�i�te organizacije snaga prvog odgovora i dijelom snaga podr�ke na općinama i Brčko Distriktu BiH (tako da u smislu organizacije snaga prvog odgovora općine sa 2,000 do 20,000 stanovnika imaju najmanje jednu slu�bu za dekontaminaciju i jo� jednu na svakih dodatnih 20,000 stanovnika). Struktura civilne za�tite trebala bi da za područje veličine regije/ kantona ima opremljen i osposobljen najmanje jedan tim za hemijsko izviđanje (u sastavu specijalizirane slu�be za RHB za�titu). Struktura vatrogasaca se unutra�njom organizacijom i sistematizacijom radnih mjesta modificira organizacionim jedinicama i podsastavima za za�titu i spa�avanje od hemijskih nesreća i incidenata (uz osnovnu du�nost uvode se subspecijalnosti- za prvu medicinsku pomoć, za�titu i spa�avanje od otrovnih hemikalija, za evakuaciju, i slično, �to zavisi od procijene ugro�enosti zajednice). Snage podr�ke se organiziraju na vi�im nivoima od kantona do entiteta. Dr�ava uglavnom koordinira operacije odgovora i upotrebu domaćih i međunarodnih snaga kada se proglasi stanje prirodne i druge nesreće na teritoriji BiH, a mo�e formirati i jednu specijalnu jedinicu mije�anog sastava za podr�ku, te u suradnji s Ministarstvom odbrane BiH, entitetima i Brčko Distriktom BiH i jedinicu za međunarodne intervencije. Na nivou općine i vi�im nivoima se, također, za aktivnosti i zadatke stalnog hemijskog osmatranja i praćenja situacije i koordinacije operacija za�tite od hemijskih otrova, formiraju, opremaju, obučavaju i osposobljavaju centri osmatranja i uzbunjivanja i osmatračke stanice. Osmatračku mre�u, pri tome, čini vi�e institucija, a ne samo Civilna za�tita.

             Javnost (lokalne zajednice potencijalno ugro�ene od nastanka hemijskih incidenata i/ili nesreća). Građani imaju pravo i du�nost da se informiraju o hemijskim rizicima - izvorima ugro�avanja, obučavaju, utiču na industrijske subjekte i institucije lokalne i vi�e vlasti da se osigura zdrav �ivot i zdrava �ivotna sredina, da se organiziraju za za�titu od hemijskih bojnih otrova i otrovnih hemikalija i provode mjeru lične i kolektivne protivhemijske za�tite
[51].

             Sredstva javnog informiranja su snaga sistema sigurnosti na koju se mora računati. Javnosti je potrebna kvalitetna i pravovremena informacija o opasnostima koje prijete, a nadle�nim institucijama vlasti sredstva za pravovremeno i sveobuhvatno informiranje stanovni�tva o prijetećoj ili nastaloj opasnosti i mjerama lične i kolektivne hemijske, ali i radiolo�ke i biolo�ke za�tite.

             Ostali (nevladine organizacije - ekolo�ke, humani​tarne i druge organizacije, udru�enja građana- dobro​voljna vatrogasna dru�tva, radio amateri i drugi, međunarodne organizacije, naučno � istra�ivačke institucije, poslovne organizacije) značajne su snage prvenstveno preventivnog djelovanja, ali i direktnog odgovora podr�ke aktivnim snagama prvog odgovora. Uglavnom djeluju izvan zone uticaja hemijskih bojnih otrova i otrovnih hemikalija, osim ako se radi o nekom institutu koji za nadle�ne institucije vlasti izvr�avaju poslove i zadatke detekcije, uzorkovanja i laboratorijske analize i slične poslove.

Osnovni zadaci ovih subjekata u prevenciji, za�titi i spa�avanju od posljedica hemijskih incidenata i nesreća su:

-          Izvr�avanje stalnih procijena rizika i stručnih analiza;

-          Informativno djelovanje - preventivno i postak​cidentno/postincidentno;

-          Hemijsko izviđanje- otkrivanje, detekcija, identifi​kacija, dozimetrijska kontrola i praćenje (npr.zadaci timova Tehnolo�kog fakulteta i instituta, i sl);

-          Medicinsko zbrinjavanje i evakuacija civilnog stanovni�tva i njihovih vitalnih dobara u neposrednoj blizini kontaminirane zone na sigurno područje;

-          i druge aktivnosti.

Sredstva i oprema za provođenje protivhemijske za�tite

Entitetskim propisima iz oblasti za�tite i spa�avanja i civilne za�tite utvrđuju se normativi za�titne opreme i sredstava za za�titu od efekata bojnih otrova i industrijskih otrovnih hemikalija u okviru mjera protivhemijske za�tite. U tom smislu se propisuje minimum za�titne opreme koju moraju posjedovati građani, te se stoga mora planirati nabavka za�titne opreme i sredstava, kako za građane tako i za industrijska preduzeća i druge ustanove od posebnog značaja za protivhemijsku za�titu, kao i za snage za�tite od efekata bojnih otrova i industrijskih otrovnih hemikalija. Normativima je predviđeno, odnosno potrebno utvrditi, posjedovanje i nabavku sljedeće opreme i sredstava:

         Sredstva za za�titu organa za disanje (za�titne maske, respiratori, izolirajući aparati, poveske i improvizirana sredstva);

         Sredstva za za�titu tijela (za�titni ogrtači, hemijsko rezistentne podstave i odijela, mantili, kombinezoni, rukavice, čizme i folije);

         Sredstva i aparati za detekciju (hemijski detektori i hemijske laboratorije);

         Sredstva za obilje�avanje hemijskog kontamini​ranog zemlji�ta (tablice, zastavice, vjetrokazi, trake za obilje�avanje kontaminirane zone, male zastavice / barjačići, fenjeri i priručna sredstva);

         Sredstva za evidentiranje, proračunske radnje, prognoziranje i mapiranje hemijskog udara ili nastale industrijske nesreće (olovke, karte, linijari, hemijski računar, �abloni, dijagrami, tablice i priručnik);

         Sredstva za vezu � kompjuterska internet veza, kao i ona pouzdanija sredstva kao �to su radio-relejna i kurirska veza;

         Transportna sredstva (sanitetska vozila, teretno vozilo za uklanjanje oslobođenih hemikalija, i druga specijalna vozila);

         Svjetlosna i zvučna sredstva i naprave za signalizaciju;

         Sredstva i pribor za hemijsku dekontaminaciju (individualni i grupni pribori, kontejneri za dekontaminaciju odjeće, ručne i motorne pumpe, burad, servisi, hidranti, ostala sredstva i priručni pribor, te hemijska sredstva - specijalne emulzije, soli, baze, deterd�enti, sapuni, rastvarači, hlorna i amonium jedinjenja, i sl.);

         Prirodna skloni�ta i vje�tački objekti (namjenska atomska skloni�ta s potpunom hermetizacijom) za kolektivnu za�titu s filtroventilacionim uređajima ili bez njih.

Prilikom nabavke sredstava i opreme radi efikasnosti protivhemijske za�tite potrebno je ispuniti sljedeće zahtjeve:

         sredstva i oprema centara osmatranja i uzbunjivanja, odnosno operativnih centara i ostalih slu�bi, u svrhu ranog upozoravanja i pravovremene prevencije hemijskih nesreća i incidenata, trebaju biti savremeni,

         Sredstva i oprema kvalitetom izrade moraju da zadovoljavaju kriterije sofisticiranosti savremenih bojnih otrova i visokotoksičnih hemikalija,

         Preduzeća koja rade s opasnim materijama (otrovnim hemikalijama) moraju ulagati u nabavku sredstava i opreme za ličnu i kolektivnu za�titu radnika i prevenciju nesreća (npr. prečistače na ispusnim cijevima iz postrojenja, i sl.);

         Rizične fabrike i petrohemijska preduzeća i nadle�ne institucije vlasti u općinama trebaju planirati (iz namjenskih sredstava za za�titu i spa�avanje) postavljanje namjenskih skladi�ta ili specijalnih filtroventilirajućih kontejnera za čuvanje kompleta za za�titu građana od RHB agenasa samo u u�im lokacijama hemijskih postrojenja visokog rizika.

7. SADJEJSTVO S ORU�ANIM SNAGAMA

Oru�ane snage se prirodom vojne djelatnosti uključuju u aktivnosti prevencije hemijske opasnosti i pripravnosti za slučaj prijetnje upotrebe ili upotrebom hemijskog oru�ja (vojno RHB osmatranje i uzbunjivanje, kontrola, opremanje i obučavanje za RHB za�titu), ili nastanka hemijske nesreće ili incidenta.

Vojska primjenjuje mjere samoza�tite unutar vlastite strukture, a u okviru civilno � vojne saradnje i koordinacije vojni resursi mogu biti aktivirani kao podr�ka u akcijama za�tite i spa�avanja od efekata hemijskog oru�ja ili pak većih hemijskih nesreća i hemijskih incidenata. Ta podr�ka civilnim strukturama ostvaruje se tako �to zahtjev za upotrebu resursa Oru�anih snaga BiH upućen od nadle�nog Dr�avnog �taba za za�titu i spa�avanje odlukom odobri Predsjedni�tvo Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo odbrane BiH, u skladu s prirodom misije Oru�anih snaga BiH, planira po NATO standardima određene organizacione sastave atomsko � biolo�ko � hemijske odbrane za podr�ku odgovoru civilnih snaga za�tite i spa�avanja na napad hemijskim oru�jem, hemijsku nesreću ili incident. U saradnji s Ministarstvom sigurnosti BiH i drugim dr�avnim institucijama Ministarstvo odbrane BiH mo�e planirati i provođenje aktivnosti pripremanja za prirodne i druge nesreće. Shodno Smjernicama Ujedinjenih nacija o upotrebi vojnih i civilnih resursa u odgovoru na prirodne katastrofe i druge slo�ene vanredne situacije, precizirano je kakvu vrstu pomoći vojska mo�e pru�iti civilnim snagama za�tite i spa�avanja na zahtjev nadle�nog rukovodnog tijela, u svrhu otklanjanja posljedica djelovanja hemijskih agenasa (otrova) na civile, njihova dobra i �ivotnu sredinu.

Na osnovu propisane procedure odgovora na hemijski nesreću ili incident, po načelu supsidijarnosti se na vi�im nivoima anga�iraju snage radiolo�ko � hemijsko � biolo�ke za�tite za podr�ku snagama prvog odgovora.

Informacije s terena o indiciranoj upotrebi hemijskih bojnih otrova ili otrovnih hemikalija u terorističkom napadu, razmjenjuju nadle�ni centri osmatranja i uzbunjivanja civilne za�tite sa operativnim centrima vojske i policije, utvrđuju vjerodostojnost informacija, primaju potvrdne informacije anga�iranih timova za hemijsko izviđanje.

8. SARADNJA SA SUSJEDNIM DR�AVAMA I MEĐUNARODNA POMOĆ
Međudr�avna saradnja u oblasti prevencije nastanka hemijskih nesreća i pomoći u slučaju hemijskih napada ili industrijskih nesreća s prekograničnim efektima uređuje se međunarodnim konvencijama i međudr�avnim bilateralnim sporazumima.

Međunarodnu pomoć u slučaju hemijske nesreće katastrofalnih posljedica s prekograničnim efektima moguće je tra�iti samo preko nadle�ne dr�avne institucije, odnosno preko nadle�nog Dr�avnog �taba za za�titu i spa�avanje (za manje potrebe saradnju s Organizacijom za zabranu hemijskog oru�ja- OPCW mo�e ostvariti Dr�avno koordinaciono tijelo za implementaciju Konvencije o zabrani hemijskog oru�ja).

Aneksom 9. Konvencije o prekograničnim efektima industrijskih nesreća utvrđeno je koje informacije mora sadr�avati obavijest o nesreći, odnosno:

         Vrijeme i tačna lokacija nesreće,

         Tip opasne materije i potencijalne posljedice njenog djelovanja,

         Tip i razmjera posljedica industrijske nesreće,

         Svaka druga dostupna informacija potrebna za efikasnu dopunsku akciju nakon nesreće.

Prethodno pomenute informacije moraju se predavati u odgovarajućim intervalima i u a�urnom stanju s novim izvje�tajima o situaciji i rezultirajućim posljedicama.

Članom 10. Konvencije o zabrani hemijskog oru�ja predviđena je pomoć dr�avama - članicama u uspostavljanju sistema za�tite od hemijskog oru�ja i drugih opasnih hemijskih materija. Pomoć predviđena ovim članom podrazumijeva "koordinaciju pomoći i dostavu sredstava i opreme za za�titu od hemijskog oru�ja, opreme za detekciju, sisteme praćenja i alarmiranja prisustva agenasa, za�titne opreme, opreme za dekontaminaciju i dekontaminanata, medicinskih antidota s uputama o medicinskom tretmanu, kao i pomoć u stručnom savjetovanju o primjeni svih mogućih za�titnih mjera". U slučaju hemijskog incidenta ili slične nesreće pomoć podrazumijeva i bilateralnu i multilateralnu asistenciju specijaliziranim snagama za izviđanje, medicinsku pomoć i dekontaminaciju.

Da bi dobila pomoć u opremi, obuci i stručnoj ekspertizi BiH mora prethodno izgraditi efektivan sistem za�tite od hemijskog oru�ja i odgovora na hemijske nesreće i hemijske incidente. Prethodno su već navođeni modeli strukture rukovođenja i snaga odgovora, kao i �ematski prikaz sistema odgovora na hemijski napad ili u slučaju nastanka nesreće u koju su uključene hemikalije.

Bosna i Hercegovina će za potrebe međunarodne pomoći imati specijalnu jedinicu za hemijsku podr�ku. Ova jedinica će biti opremana i obučavana i za odgovor u dr�avi i za pomoć susjednim i drugim dr�avama za slučaj napada hemijskim bojnim otrovima i industrijskih nesreća s prekograničnim efektima. Moguće je da ovakva jedinica bude mje�ovitog civilno � vojnog sastava, s raznim varijacijama popune. Pripadnici ove jedinice bit će pokriveni statusom po Zakonu o uče�ću pripadnika Oru�anih snaga Bosne i Hercegovine, policijskih slu�benika, dr�avnih slu�benika i ostalih zaposlenika u operacijama podr�ke miru i drugim aktivnostima u inostranstvu ("Slu�beni glasnik BiH", broj 14/05, od 14.03.2005. godine). Misiju ove jedinice će na zahtjev drugih dr�ava preko nadle�ne institucije � tačke kontakta (Ministarstvo sigurnosti), odobravati Predsjedni�tvo Bosne i Hercegovine.

9.        FINANSIRANJE PROGRAMA

S obzirom da je civilna za�tita u BiH po Ustavu BiH i pomenutom Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine organizirana na svim nivoima, s te�i�tem operativnog djelovanja u entitetima i Brčko Distriktu BiH, te da se rukovođenje sistemom za�tite i spa�avanja provodi kroz �tabove civilne za�tite koje su formirale vlade entiteta i Brčko Distrikta BiH svojim podzakonskim aktima, mjere razrađene ovim Programom finansirat će najvećim dijelom entitetske vlade i Vlade Distrikta iz njihovih bud�eta.

Potrebno je naglasiti da će na ni�im nivoima finansiranje biti bitno određeno propisima o lokalnoj upravi i samoupravi, kojima su jedinice lokalne uprave i samouprave slobodne procijeniti koliko će snaga opremiti i obučiti i ostalih mjera provesti u odnosu na vi�e limite iznad obaveznih normi propisanih standarda mjera sigurnosti, za�tite okoline, za�tite na radu, opremanja i obučavanja snaga prvog odgovora (u firmama i u lokalnim zajednicama) i pro�irenog odgovora (grad, kanton, regija, entitet).

Za finansiranje Programa sredstva se trebaju, u pravilu, osiguravati na ni�im nivoima vlasti. U tom kontekstu, na lokalnom nivou firmama i općinama će biti propisani normativi protivhemijske za�tite kojima se firme � industrijski proizvođači i firme većeg rizika po ljude i okolinu obavezuju formiirati jedinice i slu�be protivhemijske za�tite i iste opremiti i obučiti (ovdje broj zaposlenih nije limitirajući, već materija koja se nalazi u procesu rada te firme). U suprotnom, ako menad�menti tih industrijskih subjekata cijene da im takve jedinice nisu neophodne ti subjekti se obavezuju izdvojiti određena finansijska sredstva za nabavku sredstava i opreme potrebne za za�titu i spa�avanje ljudi, materijalnih dobara i vitalnih resursa eko sistema. Visinu tih sredstava će procijeniti općinska slu�ba civilne za�tite u saradnji s profesionalnom vatrogasnom jedinicom. Za nadzor i provjeru realizacije starat će se općinske inspekcije nadle�nih organa (civilne za�tite, vatrogastva, policije,...).

Veći projekti se mogu finansirati iz bud�eta Vijeća ministara BiH, prema zaključcima Vijeća ministara BiH, ili posebnim projektima izgradnje kapaciteta za pripravnost i prevencije prirodnih i tehničko - tehnolo�kih nesreća, kao �to je Program rekonstrukcije Delegacije Evropske komisije u BiH koja finansira takve projekte.

ZAKLJUČNO RAZMATRANJE
Program za�tite od hemijskog oru�ja i reagiranja u slučaju nesreća i incidenata u koji su uključene hemikalije, osim za�tite od hemijskog oru�ja i zabrane njihove upotrebe i primjene prekursora i sredstava za suzbijanje nereda, tretira i mjere za�tite od hemikalija koje se usljed tehničko- tehnolo�kih nesreća ili incidentnih situacija oslobode u �ivotni prostor i ugroze �ivot i zdravlje ljudi, hranu, vodu, �ivotnu sredinu, floru i faunu, materijalna i druga dobra.

Bosna i Hercegovina ne posjeduje hemijsko oru�je niti kapacitete za njihovu proizvodnju.

Iako postoji mala vjerovatnoća da će na teritoriji BiH biti izvr�en napad hemijskim oru�jem, dr�ava mora biti spremna reagirati na adekvatan i efikasan način kojim bi se ubla�ile i otklonile posljedice takvog djelovanja.

S druge strane, pojava hemijskih nesreća i incidenata usljed zastarjele tehnologije, kriminalnih radnji i nedostatka sigurnosnih standarda veoma je izvjesna i vjerovatna. Nasuprot tome, BiH ne posjeduje adekvatne mjere prevencije i adekvatnu strukturu za odgovor na nastale nesreće i incidente i asanaciju posljedica njihovih pojava.

Bosna i Hercegovina se, stoga, obavezuje izgraditi adekvatan sistem odgovora (snage prvog odgovora, snage pro�irenog odgovora i snage podr�ke) na hemijske rizike (prijetnja hemijskim oru�jem ili njegova upotreba, hemijski incident i/ili nesreća), te izraditi zakonske i podzakonske akte iz oblasti prevencije i za�tite od hemijskih rizika i uskladiti ih sa pozitivnim međunarodnim propisima (konvencijama, protokolima i direktivama) u euro-atlantskom području.

U svrhu efikasnog upravljanja i koordinacije sistemom za�tite i spa�avanja u slučaju hemijske nesreće i/ili incidenta, Dr�avno koordinaciono tijelo već postoji, ali ono nije nadle�no za prevenciju i za�titu, već za saradnju i koordinaciju aktivnosti sa Organizacijom za zabranu hemijskog oru�ja-OPCW. Rukovođenje i koordinaciju operacijama i snagama odgovora na hemijske opasnosti i nastale nesreće velikih razmjera u slučaju progla�enja stanja prirodne i druge nesreće preuzima Dr�avni �tab za za�titu i spa�avanje, kojeg formira Vijeće ministara Bosne i Hercegovine. Ovo stručno tijelo imat će i zadatke da nala�e mjere prevencije i ubla�avanja hemijskih nesreća i/ili incidenata i pripravnosti za odgovor na pojavu takvih nesreća.

LISTA SKRAĆENICA, STRANIH RIJEČI I IZRAZA

	Strana riječ, skraćenica, stručni izraz
	Izvorni oblik
	Značenje 

	Hemijski akcident (izraz koji se ustalio u stručnoj upotrebi u BiH)
	engl. chemical accident
	Nesreća u kojoj je do�lo do nekontroliranog oslobađanja hemikalije određene toksičnosti. Značenje pojma navedeno u kori�tenoj terminologiji za izradu Programa 

	Kontaminacija 
	engl.contamination
	Zagađenje, zatrovanje ljudi, odjeće, biljaka i �ivotinja, sredstava i opreme, hrane, vode, zemlji�ta, zraka, usljed prisustva bojnih otrova ili opasnih hemijskih materija određene postojanosti, i slično.

	Dekontaminacija 
	engl.decontamination
	Uklanjanje, nutralizacija bojnih otrova ili drugih oslobođenih otrova ili opasnih materija s ljudi, odjeće, sredstava i opreme, hrane, vode, zemlji�ta, zraka, sl.

	N-iperit
	
	Azotni iperit

	S-iperit
	
	Sumporni iperit

	Punkt za prikupljanje �rtava (primarni)
	CCP- Casualty Collection Point
	Mjesto u toploj zoni gdje se izvlače �rtve kontaminacije iz vruće zone, radi pru�anja prve medicinske pomoći i izvr�enja njihove dekontaminacije

	Hemijski računar
	
	Komandno - �tabno pomoćno tehničko sredstvo za brzu procijenu efekata napada hemijskim bojnim otrovom, kojim se između ostalog određuju i utvrđuju: dubina prodora primarnog oblaka bojnog otrova, naknadnog oblaka i postojanost bojnog otrova, kao i procijena efekata djelovanja otrova i gubitaka ljudstva i materijalnih sredstava i dobara u vrućoj zoni. 

	OPCW
	engl. Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons
	Organizacija za zabranu hemijskog oru�ja, sa sjedi�tem u Den Hagu; BiH je članica OPCW.

	UNECE
	engl.United Nations Economic Commission for Evrope
	Ekonomska komisija UN za Evropu, sa sjedi�tem u �enevi.

	CWC
	engl.Chemical Weapons Convention
	Konvencija o zabrani hemijskog oru�ja

	Konvencija o industrijskim nesrećama, skraćenica, UNCTEIA
	engl.United Nations Convention on Transboundary Effects of industrial Accidents
	Konvencija UN o prekograničnim efektima industrijskih nesreća (Helsinki, Finska, 1992); BiH je u pregovorima za pristupanje Konvenciji


Program stupa na snagu danom usvajanja i objavljuje se u "Slu�benom glasniku BiH".
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