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Tema II

Treći krug evaluacije
Evaluacijski izvještaj za Bosnu i Hercegovinu 
Transparentnost finansiranja političkih partija
(Tema II)
Usvojio GRECO

na 51. Plenarnoj sjednici
(Strasbourg, 23.-27. maj 2011.g.)

I.
UVOD
1. Bosna i Hercegovina je postala članica GRECO 2000. godine. GRECO je usvojio Izvještaj o prvom krugu evaluacije (Greco Eval I Rep (2002) 10E) u pogledu Bosne i Hercegovine na svojoj 14. Plenarnoj sjednici (7.- 11. juli 2003.g.) i  Izvještaj o drugom krugu procjene (Greco Eval II Rep (2005) 8E) na svojoj 31. Plenarnoj sjednici (4.-8. decembra 2006.g.). Gore navedeni Izvještaj o ocjenjivanju, kao i njihovi odgovarajući Izvještaji o poštivanju su dostupni na internet strancima GRECO-a (http://www.coe.int/greco). 

2. GRECO-ov tekući Treći krugu evaluacije (započet dana 1. januara 2007.g.)  se bavi sljedećim temama: 

· Tema I – Inkriminacije: Članovi 1a i 1b, 2-12, 15-17, 19 stav 1 Krivično pravne Konvencije o korupciji (ETS 173)
, Članovi 1-6 njenog Dodatnog protokola
 (ETS 191) ii Vodeći princip 2 (kriminalizacija korupcije) 

· Tema II – Transparentnost finansiranja političkih stranaka: Članovi 8, 11, 12, 13b, 14 i 16 Preporuke Rec(2003)4 u vezi sa Zajedničkim pravilima za borbu protiv korupcije u finansiranju političkih partija i izbornih kampanja, i - uopštenije – Vodeći princip 15 (finansiranje političkih partija i izbornih kampanja). 
3. Evaluacijski tim GRECO-a za Temu II (u daljem tekstu: “GET”), koji je izvršio dvije posjete Bosni i Hercegovini, od 22. do 24. septembra 2010. godine i 10. februara 2011.g.  su činili: g-din Stéphane Gauvin, zamjenik rukovodioca pravnog odjela francuske nacionalne komisije o računima kampanje i finansiranju političkih stranaka-  CNCCFP (Francuska) i gđa. Elena MASNEVAITĖ, Pravni fakultet Univerziteta Vilnius (Litvanija). Podršku GET-u je pružila gđa. Laura SANZ-LEVIA i gđa. Sophie MEUDAL- LEENDERS iz GRECO Sekretarijata. Prije posjete, stručnjacima GET-a dostavljeni su opsežni  odgovori na Evaluacijski upitnik (dokument Greco Eval III (2010) 9E REPQUEST, Tema II) kao i primjerci relevantnog zakonodavstva. 

4. GET se susreo sa zvaničnicima sljedećih vladinih institucija: Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine. GET je takođe susreo predstavnike Socijaldemokratske partije (SDP BiH), Narodne stranke radom za boljitak (NSRzB), Hrvatske stranke prava (HSP BiH), Demokratske narodne zajednice (DNZ), Saveza za bolju budućnost (SBB), Hrvatske koalicije HDZ 1009. Dalje, susreli su predstavnike Transparency International, Globalne organizacije parlamentaraca protiv korupcije (GOPAC) i Udruženje “BiH novinari”.
5. Ovaj izvještaj na Temu II Treći krug evaluacije GRECO o Transparentnosti finansiranja stranaka je pripremljen na osnovu odgovora na upitnik i informacija koje su pružene tokom posjete. Glavni cilj izvještaja je da procjeni mjere koje su usvojile vlasti u Bosni i Hercegovini kako bi ispunili zahtjeve koje proistječu iz odredbi navedenih u stavu 2. Izvještaj sadrži opis situacije, nakon čega slijedi kritička analiza. Zaključci uključuju listu preporuke koje usvojio GRECO i koje su oslovljene na Bosnu i Hercegovinu kako bi poboljšala svoj nivo usuglašenosti sa odredbama koje se razmatraju. 
6. Izvještaj na Temu I – Inkriminacije, je dan u dokumentu  Greco Eval III Rep (2010) 9E-Tema I.

II.
OPĆI PREGLED POLITIČKIH I PRAVNIH STRUKTURA  

7. Dejtonski sporazum je uspostavio Bosnu i Hercegovinu kao državu koja se sastoji od dva entiteta koji imaju visoki stepen autonomije: Republike Srpske (RS) i Federacije (FBiH) kao i Brčko Distrikta (BD) koji funkcioniše kao jedinstvena administrativna jedinica samouprave koja postoji pod suverenitetom Bosne i Hercegovine. S ustavnog stanovišta, trenutni sistem ima karakteristike vrlo decentralizovanog federalnog sistema, gdje svaki entitet ima svoj vlastiti Ustav, Predsjednika, Vladu, Parlament sudsku organizaciju i krivično pravo. Pravna/institucionalna situacija u zemlji je rezultat mnogih kompromisa i etničkih/religijskih razmatranja. 
8. Na državnom nivou, šef države je Predsjedništvo, koje se sastoji od tri člana koja se smjenjuju kao Predsjednik Predsjedništva svakih 8 mjeseci tokom njihovog četverogodišnjeg mandata. Predsjedništvo je uglavnom odgovorno za vanjsku politiku i za pravljenje nacrta budžeta. Predsjednik Predsjedništva takođe imenuje predsjedavajućeg Vijeća Ministara, koji bude odobren od strane Predstavničkog doma i koji imenuje druge ministre. Vijeće Ministara je odgovorno za izvršavanje politika u polju diplomacije, ekonomije, među-entitetski odnosa i drugih pitanja usuglašenih od strane entiteta. Postoje tri ustavna suda, jedan na državnom nivou i po jedan u svakom entitetu.
9. FBiH je sama po sebi federacija, sa tri nivoa administracije: entitetskim nivoom, sa parlamentom od dva doma, sastavljenog od Predstavničkog doma i Doma naroda, predsjednika, dva potpredsjednika i vlade na čijem je čelu premijer; kantonalnim nivoom, sa vladama i jednodomnim skupštinama u svakom od deset kantona; općinskim nivoom, sa 142 općine (kojima upravljaju njihovi ustavi) koji izabiru svoja općinska vijeća/skupštine na čelu sa (grado)načelnicima općina/gradova.

10. U suprotnosti, RS nema kantona, samo općine, koje imaju svoje sopstvene skupštine i administrativne strukture. Na entitetskom nivou, zakonodavnu vlast ima Narodna skupština i Vijeće naroda a izvršnu vlast ima predsjednik, dva potpredsjednika i vlada sa premijerom.

11. Što se tiče BD, koje je trenutno pod nadzorom Međunarodnog supervizora imenovanog od strane Visokog predstavnika, on funkcioniše sa jednom, multietničkim vladom pod isključivim suverenitetom države BiH. Druge vlasti Distrikta se sastoje od Skupštine Distrikta i gradonačelnika.
12. Ured Visokog predstavnika (OHR) je stvoren kako bi nadgledao provođenje građanskih aranžmana po Dejtonskom sporazumu. Dana mu je izvršna vlast (putem takozvanih Bonskih ovlasti) da nametne zakonodavstvo i ukloni službenike. On nastavlja da pruža političke i ekonomske smjernice u Bosni i Hercegovini, ali 2006.godine njegove ovlasti su smanjene i većina zadataka je predana nacionalnim vlastima. Visoki predstavnik istovremeno služi kao EU Predstavnik u Bosni i Hercegovini. Konačno zatvaranje OHR-a je bilo predviđeno za 2008.g., ali je pomjereno za nedefinisan period radi ispunjavanja seta pozitivnih presedana.
13. Uzevši u obzir kompleksnost struktura i zakona u zemlji, ovaj izvještaj predstavlja sveobuhvatan pregled teme koja se procjenjuje u Bosni i Hercegovini. On se fokusira na detaljnu procjenu određenog nivoa vlade, kad god je to neophodno, kako bi se naglasile razlike (bez obzira u postignućima ili budućim izazovima) raznih institucija i pravnih sistema u okviru zemlje.

III.
TRANSPARENTNOST FINANSIRANJA STRANKI- OPĆI DIO 
Definicija političke stranke
14. Ne postoji sveobuhvatan zakon o političkim strankama na državnom nivou. Međutim, BiH Zakon o finansiranju političkih stranaka (ZFPS), državni zakon koji upravlja finansiranjem političkih stranaka, navodi u svom Članu 2 (1) da je politička stranka organizacija u koju su građani slobodno i dobrovoljno organizovani i koja je registrovana prema zakonu na relevantnom sudu u bilo kojem entitetu kako bi vršili političke aktivnosti i sprovodili političke ciljeve. Slične definicije postoje u entitetskim zakonima o političkim organizacijama.

15. Prema entitetskim zakonima o političkim strankama, političke stranke mogu vršiti ekonomske aktivnosti.
Osnivanje i registracija
16. Kako ne postoji zakon o političkim strankama na državnom nivou, političke strane moraju biti osnovane i registrovane odvojeno u svakom entitetu, prema zakonu relevantnog entiteta. Ovi zakoni primjenjuju princip teritorijalnosti i navode da registrovane stranke mogu biti aktivni samo u svojoj jurisdikciji (Članovi 5 FBiH, RS i BD Zakona o političkim organizacijama, dalje u tekstu ZPO). 
17. Entitetski zakoni o političkim organizacijama omogućavaju različite pragove osnivanja: u FBiH, Zakon o političkim organizacijama iz 1991. (preuzet od FBiH, Službeni list Socijalističke Republike Bosne i Hercegovine, 27/91) navodi da političku stranku može osnovati najmanje 50 građana (Član 11, FBiH, ZPO); u RS, Član 11 RS ZPO (Službeni glasnik Republike Srpske  15/96 i 17/02) zahtijeva najmanje 500 građana za osnivanje stranke, dok je u BD potrebno 300 građana (BD ZPO, Službeni glasnik Brčko Distrikta 12/02 i 19/07)
18. U roku 30 dana od svog osnivanja, svaka politička stranka mora da preda zahtjev za registraciju kod nadležnog suda svakog entiteta (Članovi 16 FBiH i RS ZPO-a, Član 17 BD ZPO) i podnijeti svoju odluku o osnivanju, svoj statut i svoj politički program zajedno sa zahtjevom. Nadležni sud, sastavljen od tri sudca, odlučuje o ovom zahtjevu u roku 15 dana od podnošenja. U slučaju da ne izda svoju odluku u ovom vremenskom okviru, stranka se smatra registrovanom. Odluka nadležnog suda je podložna žalbama Vrhovnog suda FBiH (Član 22, FBiH ZPO) ili višeg suda u RS (Član 22, RS ZPO). Političke stranke dobivaju pravnu ličnost po svojoj registraciji. 

19. Registri političkih stranaka se čuvaju u registarskim sudovima svakog entiteta. Oni sadržavaju informacije o osnivanju stranke, imenu i sjedištu, pravnom status, ciljevima, aktivnostima kao i imenu (imenima) osobe(a) ovlaštene(ih) da predstavlja(ju) stranku (Članovi 15, FBiH i RS ZPO; Član 16 BD ZPO).
20. Prema zadnjim podacima predanim Centralnoj izbornoj komisiji (dalje u tekstu CIK) od strane sudova nadležnih za registraciju političkih
, postoji 190 političkih stranaka, od kojih je 120 stranaka učestvovalo u izborima između 2004.g. i 2008.g. i podnijelo finansijske izvještaje prema Zakonu o finansiranju političkih stranaka.
 
Učešće u izborima
21. Na osnovu jedinstvenog ustavnog i institucionalnog uređenja zemlje, pravni izborni okvir Bosne i Hercegovine je dosta kompleksan. On stavlja značajan naglasak na osiguravanja balansa između tri konstitutivna naroda – Bošnjaka, Hrvata i Srba i daje ograničenja na aktivna i pasivna prava glasanja. Iako svi državljani Bosne i Hercegovine stariji od 18 godina imaju pravo da glasaju (Član 1.4 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, dalje u tekstu IZ), njihova glasačka prava su ograničena njihovim mjestom boravišta: RS glasački mogu samo glasati za srpskog kandidata a BiH predsjedništvo, dok glasači u FBiH mogu glasati samo za bošnjačkog ili hrvatskog kandidata. Samo-identifikacija se uzima kao osnova za utvrđivanje etničke pripadnosti. Građani koji se ne identifikuje sa jednim od konstitutivnih naroda, kao i građani iz drugih etničkih grupa, se klasifikuju kao „ostali“ i posljedično su spriječeni da budu birani za BiH i RS predsjedništva. Dalje, Srbin registrovan u FBiH ili Bošnjak ili Hrvat registrovan u RS ne može biti biran za BiH predsjedništvo 
. Druga ograničenja na pravo da budu birani su vezani za određene urede i profesije
. U dodatku, za sve izbore, postoji prag od 3% punovažnih glasova za stranke, koalicije i kandidate kako bi učestvovali u raspodjeli mandata (Član 9.5 IZ). 
22. Na državnom nivou, BiH ima dvodomnu Parlamentarnu skupštinu, koja se sastoji od Doma Naroda i Predstavničkog Doma. Dom Naroda uključuje 15 delegata izabranih indirektnim glasom, koji služe četverogodišnje mandate: 10 od njih – 5 Hrvata i 5 Bošnjaka – su izabrani od strane FBiH Doma Naroda i 5 su Srbi izabrani od strane RS Vijeća Naroda. Državni Predstavnički Dom (BiH PD) se sastoji od 42 člana izabrana popularnim glasom putem proporcionalnog sistema za četverogodišnje mandate. Dvije trećine ovih članova – 14 Hrvata i 14 Bošnjaka – su izabrani od strane glasača u FBiH i jedna trećina  - 14 Srba – od strane glasača u RS-u. U FBiH, 21 od 28 zamjenika su izabrani u pet višečlanih izbornih jedinica (VIJ), dok se 7 kompenzacijskih mandata dodjeljuje sa kompenzacijskih listi političke stranke
. U RS, 9 od 14 zamjenika su izabrani u tri VIJ a ostalih 5 kompenzacijskih mandata se dodjeljuje sa kompenzacijski listi političkih stranki3. Glasači u BD mogu izabrati da glasaju ili kao FBiH ili kao RS glasači. 

23. BiH Predsjedništvo se sastoji od tri člana (jedan iz svakog konstitutivnog naroda), svaki izabran kao obnašatelj položaja Predsjednika tokom osmo-mjesečnog termina u okviru njihovog četverogodišnjeg termina kao člana. Tri člana Predsjedništva se biraju direktno od strane osoba na odvojenim listama, gdje glasači iz FBiH biraju bošnjačke i hrvatske kandidate i RS glasači biraju srpske kandidate. Kandidat sa najvećim brojem glasova sa svake liste se smatra izabranim. 

24. U FBiH, Dom Naroda ima 58 članova – 17 Bošnjaka, 17 Hrvata, 17 Srba i 7 ostalih – koji su delegirani od strane kantonalnih skupština da služe četverogodišnji mandate i Predstavnički Dom (FBiH PD) ima 98 članova, izabranih putem popularnog proporcionalnog glasanja da služe četverogodišnje mandat; 73 njegovih članova su izabrani u 12 VIJ a 25 iz kompenzacijskih, otvorenih lista političkih stranaka
. Članovi 10 kantonalnih skupština se biraju u svakom kantonu na proporcionalnoj osnovi iz lista stranaka. Predsjednik i dva potpredsjednika entiteta se indirektno biraju d strane članova Doma Naroda. 

25. U RS, Vijeće Naroda ima 28 članova – 8 Bošnjaka, 8 Srba, 8 Hrvata i 4 ostala – delegirana od strane Narodne Skupštine (NS), čija su 83 člana izabrana popularnim glasom na proporcionalnog osnovi da služe četverogodišnje termine. 62 od ovih članova su izabrani u 6 VIJ a ostala 21 iz kompenzacijskih otvorenih političkih lista. 
 Predsjednik i dva potpredsjednika entiteta su izabrani popularnim glasom putem sistema proste većine.

26. Skupština BD se sastoji od 29 članova direktno izabrana u općinskim izborima putem proporcionalnog sistema za četverogodišnji termin. 
27. Kako bi učestvovali u izborima, političke stranke, koalicije i nezavisni kandidati moraju da ovjere svoju kvalifikovanost kod Centralne izborne komisije, podnoseći formular za ponošenje, podržan potpisima registrovanih glasača najkasnije 140 dana prije dana izbora
. Političke stranke takođe moraju da podnesu dokaz njihove registracije (Poglavlje 4, IZ)

Predstavljenost stranaka u Parlamentarnim skupštinama na državnom i entitetskom nivou:
28. Zadnji opći izbori su održani 3. oktobra 2010.g. sa šest različitih izbornih utrka: 3 člana BiH Predsjedništva, članove BiH Predstavničkog Doma, FBiH Predstavničkog Doma, Predsjednika i Potpredsjednika RS, RS Narodne Skupštine i deset kantonalnih skupština u FBiH su izabrani. Ukupno 63 politička subjekta su bila certifikovana da se natječu, uključujući 39 političkih stranki, 11 koalicija i 13 nezavisnih kandidata koji su se natjecali na državnom i entitetskom nivou. Rezultati tih izbora za BiH PD, FBiH PD, i RS NS su kako slijedi:
BiH Predsjednički Dom

FBiH glasači
· Socijaldemokratska partija (SDP BiH)
 


- 8 mjesta
· Stranka demokratske akcije (SDA)

 


- 7 mjesta
· Savez za bolju budućnost (SBB)




- 4 mjesta
· Hrvatska demokratska zajednica (HDZ)



- 3 mjesta
· Stranka za BiH (SBiH)
 




- 2 mjesta
· Hrvatska koalicija HDZ 1990 – HSP BiH



- 2 mjesta
· Narodna stranka radom za boljitak (NSRzB)


- 1 mjesto
· Demokratska narodna zajednica (DNZ)



- 1 mjesto
RS glasači
· Savez nezavisnih socijaldemokrata Milorad Dodik (SNSD)

- 8 mjesta
· Srpska demokratska stranka (SDS)
 



- 4 mjesta
· Partija demokratskog progresa (PDP)



- 1 mjesto
· Demokratski narodni savez (DNS)




- 1 mjesto
FBiH Predstavnički Dom
· Socijaldemokratska partija (SDP BiH)



- 28 mjesta
· Stranka demokratske akcije (SDA)




- 23 mjesta
· Savez za bolju budućnost (SBB)




- 13 mjesta
· Hrvatska demokratska zajednica (HDZ)



- 12 mjesta
· Stranka za BiH (SBiH)

 



- 9 mjesta
· Narodna stranka radom za boljitak (NSRzB)


- 5 mjesta
· Hrvatska koalicija HDZ 1990 – HSP BiH



- 5 mjesta
· Stranka demokratske akcije (A-SDA)



- 1 mjesto
· Demokratska narodna zajednica (DNZ)



- 1 mjesto
· Savez nezavisnih socijaldemokrata  (SNSD)


- 1 mjesto
RS Narodna Skupština
· Savez nezavisnih socijaldemokrata  (SNSD)


- 37 mjesta
· Srpska demokratska stranka (SDS)
 



- 18 mjesta
· Partija demokratskog progresa (PDP)



- 7 mjesta
· Demokratski narodni savez (DNS)




- 6 mjesta
· Socijalistička stranka i Stranka penzionera 



- 4 mjesta
· Demokratska stranka





- 3 mjesta
· Socijaldemokratska partija (SDP BiH)



- 3 mjesta
· Stranka demokratske akcije (SDA)




- 2 mjesta
· Narodna demokratska stranka (NDS)
 


- 2 mjesta
· Srpska radikalna stranka (SRS-RS)




- 1 mjesto
Pregled sistema političkog finansiranja
Pravni okvir
29. Glavni tekst koji upravlja finansiranjem političkih stranka je Zakon o finansiranju političkih stranaka (BiH Službeni glasnik br. 22/00, 102/09 i 54/10 (ZFPS) usvojen 18. Augusta 2000.g. i zadnji put izmijenjen 24. Juna 2010.g.), koji pokriva finansiranje rutinskih aktivnosti političkih stranaka, njihov nadzor i sankcije. Finansiranje izbornih kampanja je uglavnom regulisano u Poglavlju 15 Izbornog zakona- Finansiranje kampanje (BiH Službeni glasnik br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i 32/10), zadnji put izmijenjen u aprilu 2010.g., koji se bavi, između ostalog, organizacijom kampanje, pristupom medijima, finansiranju izbora, finansijskim izvještajima i naknadama izbornih troškova. Oba teksta se odnose na sve nivoe administracije države i entiteta. 
30. Druge relevantne odredbe su sadržane u RS Zakonu o finansiranju političkih stranaka iz budžeta Republike Srpske, gradova i općina (RS Službeni glasnik br. 65/08) i BD Zakon o finansiranju političkih stranaka iz budžeta Brčko Distrikta (BD Službeni glasnik br. 29/04). FBiH još nije usvojila zakon o finansiranju političkih stranaka.
Direktno javno finansiranje 

31. Direktno političko finansiranje u BiH nije omogućeno političkim strankama niti izbornim kampanjama. Članovi 3 (1) d i 10 (1), ZFPS samo predviđa da parlamentarne grupe predstavljene u BiH Parlamentarnoj skupštini imaju pravo da prime javno finansiranje iz BiH budžeta. 30% ukupnog iznosa ovih fondova su distribuirani svim parlamentarnim grupama na jednakoj osnovi, 60% se dodjeljuje proporcionalno broju mjesta koje drži svaka parlamentarna grupa i ostalih 10% se distribuira parlamentarnim grupama proporcionalno broju parlamentarnih mjesta koje pripadaju manje zastupljenom spolu. Detalji dodjele fondova su utvrđeni putem važećih propisa BiH Parlamentarne skupštine. 
32. Političke stranke i izborni kandidati na entitetskom i nižim nivoima imaju pravo na javno finansiranje iz budžeta entiteta i njihovih nižih jedinica, u skladu sa zakonima entiteta (Član 3 (1) d. ZFPS). 
33. U RS, direktno javno finansiranje je dano političkim strankama i koalicijama koje imaju članove u skupštinama na entitetskom i nižem nivou, kao i političkim strankama, koalicijama i nezavisnim kandidatima sa potvrđenih izbornih listi. Redovno finansiranje predviđa minimalno 0,2% budžetskih fondova da bude dodijeljeno svim strankama sa predstavnicima u skupštinama, kao i nezavisnim predstavnicima. 20% tih fondova se dodjeljuju svim predstavnicima na jednakoj osnovi, dok ostalih 80% se dodjeljuje proporcionalno broju mandata osvojenih u skupštini. Javno finansiranje izbornih kampanja, u proporciji od 0,5 % budžeta, je takođe dodijeljeno političkim strankama i kandidatima, u skladu sa izbornim pravilima.
34. U BD, 0,1% budžeta ili 200.000 BAM
 (oko 100.000 EUR) je posvećeno direktnom javnom finansiranju političkih stranki, sa jednakom distribucijom 30% ovih fondova svim strankama predstavljenim u Skupštini i ostalih 70% dodijeljenih proporcionalno broju mjesta. Izborno finansiranje do 0,03% budžeta ili 60 000 BAM
 (oko 30.000 EUR) se takođe pruža političkim strankama, gdje svaka ima pravo na naknadu troškova kampanje u iznosu od 4.000 BAM (oko 2.000 EUR).
35. Prema podacima koje je pružio CIK, deset stranaka koje su primile najveće iznose za 2010.godinu su izvijestile o sljedećim iznosima javnog finansiranja: 
· Stranka demokratske akcije (SDA):
4,335,480.73 BAM (oko EUR 2,167,740.36)
· Socijaldemokratska partija (SDP BiH):
3,147,628.75 BAM (oko EUR 1,573,814.37)
· Stranka za BiH (SBiH): 
2,576,484.77 BAM (oko EUR 1,288,242.38)
· Savez nezavisnih socijaldemokrata  (SNSD):
2,405,462.03 BAM (oko EUR 1,202,731)
· Hrvatska demokratska zajednica (HDZ): 
1,644,648.63 BAM (oko EUR 822,324.31)
· Srpska demokratska stranka (SDS): 
1,229,889.89 BAM (oko EUR 614.944.94)
· Bosanskohercegovačka patriotska stranka (BPS): 
750,194.58 BAM (oko EUR 375,097.59)
· Hrvatska koalicija HDZ 1990 – HSP BiH:
730,322.37 BAM (oko EUR 365,161.18)
· Partija demokratskog progresa RS (PDP):
664,880.18 BAM (oko EUR 332,440.09)
· Narodna stranka radom za boljitak (NSRzB):
645,686.61 BAM (oko EUR 322,843.30)
Indirektno javno finansiranje
36. Izborni zakon predviđa neke oblike indirektnog javnog finansiranja izbornih kampanja: javni elektronski mediji moraju da omoguće besplatno vrijeme emitovanja za direktan pristup od strane političkih subjekata tokom 30 dana prije dana izbora. Detalji o vremenu emitovanja, trajanju i pokrivenim geografskim regijama su utvrđeni pravilima CIK (Član 16.14, IZ). 
Privatno finansiranje 
37. U skladu sa Članom 3 ZFPS, političke stranke mogu primati privatno finansiranje u obliku:
- članarine; 

- gotovinskog ili materijalnog priloga pravnih i fizičkih lica, uključujući strane izvore; 
- prihoda od imovine u vlasništvu političke stranke

-  prihod iz poduzeća u vlasništvu političke stranke – koje može samo izvršavati aktivnosti vezane za kulturu ili izdavačke aktivnosti. 

38. Samo redovni iznosi koje plaćaju članovi stranke u skladu sa statutom svoje političke stranke se kvalifikuju kao članarine. Bilo koji iznos koji prelazi te priloge se smatra kao privatni doprinos (Član 3(3) ZFPS). Međutim, ZFPS ne navodi bilo kakav minimalni ili maksimalni iznos za članarinu. 
39. U pogledu iznosa/ veličine/ periodičnosti, zadnje izmjene ZFPS, usvojene u junu 2010.g., su udvostručile plafon donacija pravnih entiteta političkim strankama, dok se plafon donacija fizičkih osoba održava na istom nivou. Prema tome, fizička osoba može donirati do 8 prosječnih neto plata političkoj stranci tokom kalendarske godine (oko 6.120 EUR) (Član 5 ZFPS). Donacije iz anonimnih izvora se izričito zabranjuju putem ZFSP-a (Član 8 (1), ZFSP). 
40. Prihod generiran putem vlasništva ili poduzeća u vlasništvu političke stranke ne smiju prijeći 20% ukupnog prihoda stranke. Bilo koji višak mora biti dan od stranke jednoj ili više dobrotvornih organizacija u okviru 30 dana od ponošenja njenog finansijskog izvještaja (vidi stav 49) (Član 3(4), ZFPS). 
41. ZFPS ne spominje zajmove kao mogući izvor finansiranja političkih stranaka. Međutim GET je saznao tokom posjete da su zajmovi političkim strankama omogućeni po Zakonu o obligacionim odnosima. 
42. Primjenjuje se određen broj restrikcija na izvore privatnog finansiranja. Prema Članu 8 ZFPS, političke stranke ne mogu primiti finansiranje od: 
· državnih, entitetskih i kantonalnih tijela, tijela BD, općinskih i mjesnih zajednica, javnih institucija, humanitarnih organizacija, anonimnih donatora, religijskih zajednica, kao i ekonomskih udruženja u kojima uloženi javni kapital iznosi najmanje 25%;

· privatna poduzeća koja vrše javne službe putem ugovora sa vladom;  
43. Ne postoje određena pravila niti plafoni za privatno finansiranje političkih stranaka ili kandidata u kontekstu izbornih kampanja, osim onih koja su već navedena u ZFPS, koji se takođe primjenjuju u tom kontekstu. 

Režim oporezivanja 
44. Prema zakonima o porezima koji su usvojeni na nivou entiteta, privatne donacije političkim strankama se ne odbijaju od poreza. 
Troškovi
45. Ne postoje ograničenja vezana za troškove političkih stranaka osim u kontekstu izbornih kampanja, kao što je navedeno u Članu 15.10 Izbornog zakona. Ovaj član uspostavlja plafone troškova za političke subjekte- političke stranke, koalicije i kandidate- koji učestvuju u izbornim kampanjama. Ovaj plafon se računa na osnovu broja glasača u svakoj izbornoj jedinici
,, kao  objavi Cik sedam dana od završavanja Centralnog glasačkog registra, kao što slijedi: svaki politički entitet može potrošiti u svrhu izbornih kampanja
  maksimalni iznos koji odgovara rezultatima množenja broja glasača u svim izbornim jedinicama gdje entitet ima listu kandidata sa: 
· 0,30 konvertibilnih maraka (BAM) (oko 0,15 EUR) za izbore načelnika /gradonačelnika i članova općinskog vijeća/skupštine.  
· 0,20 BAM (oko 0.10 EUR) za izbore članova kantonalnih skupština; 
· 0,30 BAM za izbore članova RS NS i FBiH PD;
· 0,30 BAM za izbore članova BiH Parlamentarne Skupštine;
· 0,30 BAM za izbore članova BiH Predsjedništva;
· 0,30 BAM za izbore RS Predsjednika i potpredsjednika.
46. Prema podacima koji su sadržani u revizijskim izvještajima političkih stranaka 2010.g. koje je dao CIK, idući troškovi su navedeni od strane šest stranaka koje su najviše potrošile na kampanju:

	Stranka
	Dozvoljeni troškovi
	Izjavljeni troškovi

	Stranka za BiH (SBiH)
	3.164.004 BAM

	1.682.955 BAM

	Socijaldemokratska partija (SDP BiH)
	3.196.681 BAM
	1.357.012 BAM


	Savez nezavisnih socijaldemokrata  (SNSD)
	2.309.198 BAM
	1.175.491 BAM

	Stranka demokratske akcije (SDA)
	3.164.004 BAM
	977.471 BAM

	Savez za bolju budućnost (SBB)
	3.131.889 BAM
	700.677 BAM

	Hrvatska demokratska zajednica (HDZ)
	3.021.555 BAM
	591.326 BAM


IV.
TRANSPARENTNOST FINANSIRANJA STRANKI- SPECIFIČNI DIO 

(i) 
Transparentnost (Članovi 11, 12 i 13b Preporuke Rec(2003)4) 

Knjige i računi
47. Prema Članu 11 ZFPS političke stranke moraju vode evidenciju o svojim prihodima i rashodima. Što se tiče obaveza vođenja knjiga i računovodstva, sve stranke, kao pravna lica osnovana u BiH, moraju da primjenjuju odredbe Zakona o računovodstvu i reviziji (BiH Službeni glasnik 42/04), kao i Međunarodnom standardima računovodstva. Evidencije uključuju podatke o imovini (materijalna imovina i tekuća imovina, uključujući novac), sve prihode, uključujući prihod od domaćih i stranih donacija, kao i sve rezultate i podatke o dugovanjima. Različiti vremenski okviri knjigovodstva su uspostavljeni u zavisnosti od vrste uključene računovodstvene dokumentacije, koja može varirati od minimalnog perioda od dvije godine do nedefinisanog perioda i do okončanja pravnog entiteta. Na primjer, godišnji finansijski izvještaji podneseni CIK-u se čuvanju najmanje šest godina nakon njihovog podnošenja (Član 12 (3) ZFPS). 
48. ZFPS i IZ zahtijevaju od političkih stranaka da vode evidenciju o donacijama i da navedu u svojim godišnjim izvještajima ili finansijskim izvještajima kampanje identitet donatora koji su dali više od 100 BAM (oko 50 EUR) (Članovi 6 (1) ZFPS i 1.5.1 IZ). Međutim, ove informacije ne moraju biti otkrivene javnosti. 

Obaveze izvještavanja
49. Političke stranke moraju da pripreme i podnesu CIK-u, do 31. marta svake godine, godišnji izvještaj o svom radu tokom prethodne kalendarske godine (Član 11, ZFSP). CIK je odgovoran za određivanje pravila kojima se sprovode ove odredbe, uključujući sadržaj, oblik, način i druge detalje izvještavanja. Ova pravila, kao i standardni formati koje će koristiti političke stranke za njihove izvještaje, su sadržani u Pravilniku o godišnjim finansijskim izvještajima političkih stranaka (Službeni glasnik br. 61/06).
50. Osim toga, političke stranke, koalicije i nezavisni kandidati koji učestvuju u izborima na svim nivoima moraju da podnesu CIK-u, u trenutku podnošenja njihove prijave za ovjeru kvalifikovanosti (vidi stav 27), predizborni finansijski izvještaj koji pokriva period od tri mjeseca prije datuma podnošenja njihove prijave (Član 15.1, IZ). Onda, u roku 30 dana od objave izbrnih rezultata u BiH Službenom glasniku, moraju da ponesu CIK-u postizborni finansijski izvještaj koji pokriva period između predavanja prijave za ovjeru i objave rezultata izbora. Forma i detalji tih izvještaja su predviđeni u Pravilniku kojeg je usvoji CIK (BiH Službeni glasnik br. 61/06).
51. Predizborni i postizborni finansijski izvještaji, kao i godišnji izvještaji političkih stranaka moraju sadržavati sljedeće informacije (Član 15.1 IZ):
· Dostupna gotovina;
· Sav prihod i troškovi zasnovani na: članarinama, stranim prilozima, prilozima fizičkih i pravnih lica, materijalni prilozi, prihod iz stranačke i kandidatske sopstvene imovine i poduzetničkih aktivnosti, kredita, zajmova, donacija, rabata, povrata novca, drugih operativnih troškova, kao i drugih izvora za period izvještavanja, kao što je utvrdio CIK; 

· Identifikacija lica ili izvora bilo kojeg plaćanja i materijalnog priloga (uključujući članove stranke), kao i identifikacija osoba koje su primile tu uplatu, za sve iznose iznad 100 KM (oko 50 EUR), zajedno sa datumom i iznosom bilo kojeg takvog primitka; 
· Ukupan iznos svih preostalih zaduženja i ukupan iznos izdataka u sljedećim kategorijama: troškovi štampanja i distribucije postera, troškovi štampanja za predizbornih saopćenja, izjava i tako dalje u javnim medijima, organizacijski i operativni troškovi za zborove, troškove štampanja, reprodukcije i isporuke predizbornog materijala direktno glasačima; 

· Iznos i priroda zaostalog duga i obaveza koje duguje lice ili koji su dužni licu koje podnosi izvještaj i, kada se takvi dugovi i obaveze namiruju za manje od njihovog izvještenog iznosa ili vrijednosti, izjavu o okolnostima i uvjetima pod kojima su takvi dugovi i obaveze namirene.
Pristup računovodstvenim evidencijama 
52. Nadležne entitetske agencije ovlaštene da nadziru račune političkih stranaka prema Zakonu o računovodstvu i reviziji, kao i poreske vlasti, mogu poslati zahtjev CIK-u za dobijanje informacija koje je prikupila Služba za reviziju CIK-a tokom svoje revizije finansijskih izvještaja političkih stranaka (vidi ispod).
Zahtjevi objavljivanja
53. CIK mora, prema Članu 14 (4) ZFPS, napraviti sve izvještaje koje primi dostupnim javnosti i preuzeti prikladne mjere da pruži svim građanima pristup informacijama sadržanim u tim izvještajima. Kao posljedica, CIK objavljuje na svojoj interent stranici finansijske izvještaje koje prima od političkih stranka i koji sadrže sažetak i prikupljene podatke. Prema Zakonu o slobodi pristupa informacijama, javnost može tražiti sve informacije koje stranke podnesu i CIK mora da im pruži pristup tim informacijama.

(ii) 
Nadzor (Član 14 Preporuke Rec(2003)4)
Interni nadzor
54. Zakon o finansiranju političkih stranaka i Izborni zakon ne sadrže nikakve odredbe vezane za interni nadzor političkih stranaka. Kao posljedica, do svake je stranke da uspostavi u svojim internim dokumentima mehanizme i procedure internog nadzora. Tokom posjeta, GET je međutim obaviješten da, prema zakonima o računovodstvu i reviziji na entitetskom nivou, političke stranke sa prometom većim od 2 miliona BAM ili koje zapošljavaju više od 50 uposlenika moraju da unajme vanjske revizore – i u vrijeme posjete, ova se obaveza posljedično primjenjivala na 4 političke stranke.

Vanjski nadzor
55. Vanjski nadzor finansiranja političkih stranaka i kandidata za izbore vrši BiH Centralna izborna komisija (CIK), putem svoje Službe za reviziju (Član 14, ZFPS).  Revizijskog odjela 
56. CIK je nezavisno tijelo koje daje izvještaj samo BiH Parlamentarnoj Skupštini (Član 2.9, IZ). Sastoji se od 7 članova – 2 iz svakog konstitutivnog naroda i 1 predstavnika ostalih – koji moraju biti pravni stručnjaci sa iskustvom u administraciji izbora i/ili izborni stručnjaci i ne smiju imati nikakav položaj u političkoj stranci ili entitetu povezanom sa političkom strankom, niti biti uključeni u bilo kakvu aktivnost političke stranke. Izabrani su na sedam godina, sa mogućnošću jednog ponovnog izabira, od strane BiH PD sa liste kandidata koju uspostavi Komisija za izabir i nominacije
 (Član 2.5, IZ). Predsjednik CIK je imenovan među njegovim članovima i rotira svakih 15 mjeseci prema principu nacionalnosti. CIK-u pomaže Sekretarijat. 
57. Uposlenici Službe za reviziju su revizori koje unajmljuje i otpušta CIK, uzimajući u obzir njihove profesionalne kvalifikacije i njihovu nezavisnost u pogledu političkih stranaka
.U vrijeme posjete, Služba za reviziju je imala 7 revizora. Izvršavali su reviziju godišnjih izvještaja koje su podnijele političke stranke, kao i predizborne i postizborne izvještaje koje su podnijele političke stranke, koalicije i nezavisni kandidati prema Pravilniku o administrativnim procedurama za provjeru, kontrolu i reviziju finansijskih izvještaja političkih stranaka, izdanog od strane CIK (BiH Službeni glasnik 103/08).
58. Revizija finansijskih izvještaja političke stranke mora uključiti izvještaje njenog državnog i entitetskog sjedišta (uključujući BD) i najmanje dva regionalna ureda izabrana od strane Službe za reviziju (Član 14(2) ZFPS).

59. Svrha revizije je da „dokazuje da je stanje finansijskog poslovanja, nakon pravilno obavljene revizije i na osnovu knjiga i dokumenata političke stranke i informacija i dokaza koje su dostavili izvršni odbori, u skladu sa odredbama ovog zakona“ (Član 14 (3) ZFPS). U toku svog rada, Služba za reviziju može izvršiti detaljna finansijska istraživanja u prostorijama stranke, gdje ima pravo pristupa u tu svrhu (Član 14 (7) ZFPS).
60. Revizori prave pismeni izvještaj o svojim nalazima, koji se podnosi političkoj stranci na komentare. Izvještaji napisani tokom izbornih godina sadrže i analizu godišnjih i izbornih izvještaja stranke. Ako stranka nema prigovora na sadržaj izvještaja, revizor službeno potvrđuje nalaze revizije putem ovjere, koja mora biti dodana na finansijski izvještaj kada se objavi u BiH Službenom glasniku. Ako stranka prigovori nalazima u izvještaju, revizor može izmijeniti svoj izvještaj ili odbiti da potvrdi njegove nalaze (Član 14 (3) ZFPS).

61. Bilo kakve neregularnosti koje Služba za reviziju ustanovi moraju biti podnesene CIK-u, koji može izvršiti daljnja ispitivanja – radeći ili po službenoj dužnosti ili po žalbi – putem naređivanja osobama da odgovorne na pismena pitanja, da svjedoče ili da pruže dokumentarne ili druge dokaze (Član 15.6 IZ).
62. Revizorski izvještaji su obavljeni na internet stranici CIK-a i u BiH Službenom glasniku.

(iii) 
Sankcije (Član 16 Preporuka Rec(2003)4)
63. CIK je nadležna da izrekne kazne ili preuzme administrativne mjere u slučaju kršenja odredbi ZFPS ili IZ od strane političke stranke, koalicije ili izbornog kandidata. Prije izricanja takvih sankcija ili mjera, CIK mora da traži dobrovoljno ispunjavanje odredbi od strane stranke, koalicije ili kandidata koja ih je prekršila (Članovi 13, ZFPS i 15.6 IZ). 

64. Mogu se nametnuti novčane kazne ako političke stranke ne uspiju da isprave finansijske nepravilnosti koje otkrije Služba za reviziju: u slučaju da politička stranka primi fondove od svoje imovine ili poduzetničkih aktivnosti u iznosu većem od dozvoljenih 20% svog ukupnog godišnjeg prihoda (vidi stav 40) ili više od dozvoljenog plafona donacija (vidi stav 39) ili primi fondove iz zabranjenih izvora (vidi stav 37), može dobiti novčanu kaznu čiji iznos ne prelazi trostruki iznos sume koja je dobivena na nezakonit način. (Član 15, ZFPS). Dalje, Član 15.1 navodi da ukoliko politička stranka ne postupi u skladu sa odredbama ZFPS, CIK će imati nadležnost da izrekne novčanu kaznu u skladu sa Izbornim zakonom.
65. CIK može odbiti prijavu stranke / koalicije /kandidata za ovjeru za kandidaturu za izbore ili uskratiti pravo stranke, koalicije ili kandidata da učestvuje u sljedećim izborima u slučaju da ne podnese finansijski izvještaj ili ako odbije pristup prostorijama stranke u svrhe inspekcije (Članovi 14 (7), ZFPS, 4.6, 4.10 i 4.12 IZ).

66. Osim ovih sankcija, Član 15.6 Izbornog zakona daje CIK opću ovlast da sprovodi poglavlje Zakona o finansiranju kampanja, utvrđuje kršenja, „izrekne sankcije bilo kojoj političkoj stranci, koaliciji, listi nezavisnih kandidata ili nezavisnom kandidatu zbog nepoštivanja navedenih odredbi, ili da poduzme odgovarajuće administrativne mjere u okviru svoje opće nadležnosti u skladu s ovim zakonom.“
67. Odluke CIK su predmetom žalbi, putem CIK, pred Apelacionim vijećem BiH Suda u roku od dva dana od primitka odluke. Apelaciono vijeće mora da odluči o žalbi u roku od tri dana od njenog primitka (Članovi 16 ZFSP i 6.9. IZ). 

Imunitet 
68. Nema imuniteta predviđenog zakonom za prekršaje počinjene u vezi sa finansiranjem političkih stranaka i/ili izbornih kampanja.
Zastara
69. ZFSP i IZ ne daju mogućnost vremenskih ograničenja nakon kojih se kršenje odredbi o političkom finansiranju smatra zastarjelo i spriječeno od krivičnog gonjenja i sankcija.
Statistike
70. Vlasti daju sljedeće statistike vezane za broj procesiranih slučajeva i sankcija nametnutih od strane CIK-a za period 2004.-2010.g.:

2004

· Broj stranaka u evidencijama CIK: 70

· Broj stranaka kažnjeno novčanomu kaznom: 49 (što je 70 % ukupnog broja registrovanih stranaka) 

· Od tih 49 stranaka:
· 40 stranaka je kažnjeno zbog nepodnošenja finansijski izvještaja sa novčanom kaznom od 1000 do 3000 BAM (oko 500 do 1.500 EUR) u zavisnosti od broja izvještaja koji nisu podneseni (Članovi 11(2) i (3) i Član 29 ZFPS); 

· 9 stranaka je kažnjeno za kršenje Članova 5 (1), 6, 3 (4) i 8 (1), ZFPS 

· Novčane kazne su od 500 do 20.000 BAM (oko 250 do 10.000 EUR).

· Od 49 kazni, Apelaciono vijeće BiH Suda je prihvatilo žalbe 7 političkih stranaka i zaustavilo procedure. 
2005

· Broj stranaka u evidencijama CIK: 72.

· Broj stranaka kažnjeno novčanomu kaznom: 8 (što je 11 % ukupnog broja registrovanih stranaka) 

· Stranke su kažnjene za kršenje Članova 5 (1); 11 (1), (3) i (4); 6 i nekoliko ih je kažnjen zbog kršenja Članova 3 (2) i 8 (1), ZFPS.

· Novčane kazne su od 1.000 do 5.000 BAM (oko  500 do 2.500 EUR).

· Od 8 odluka, Apelaciono vijeće BiH Suda je prihvatilo 1 žalbu političke stranke i vratilo predmet CIK radi donošenja nove odluke. 

2006

· Broj stranaka u evidencijama CIK: 80.

· 11 političkih stranaka (ili 13,75 %) su kažnjene administrativnim mjerama uskraćujući im pravo da se kandidiraju za sljedeće izbore. 
· Broj stranaka kažnjeno novčanomu kaznom: 30 (što je  37,5% ukupnog broja registrovanih stranaka). 
· Stranke su kažnjene za kršenje Članova 11 (1), (2), (3) i (4); 5 (1); 6; 3 (2); i 8 (1), ZFPS.
· Novčane kazne su bile od 500 do 16.600 BAM (oko 250 do 8.800 EUR).

· 8 političkih stranka se žalilo na odluke CIK-a Apelacionom vijeću BiH Suda. Sud nije prihvatio ove žalbe i potvrdio je odluku CIK-a.   
2007

· Broj stranaka u evidencijama CIK: 79.

· Broj stranaka kažnjeno novčanomu kaznom: 28 (35,44 % ukupnog broja registrovanih stranaka).
· Stranke su kažnjene za kršenje Članova 11 (1), (3) i (4); 6; 8 (1); 5 (1); 4 (2) i 3 (1) i (4), ZFPS, kao i člana 15.1 Izbornog zakona. 

· Novčane kazne su bile od 200 to BAM 11.700 (oko 100 do 5.850 EUR).

· Bilo je 6 žalbi na odluke CIK, 5 od kojih je preneseno do vijeća od strane Komisije. Za jednu od ovih žalbi kazna je smanjena. Za druge žalbe, sud je potvrdio odluku CIK-a.
2008

· Broj stranaka u evidencijama CIK: 114.

· 8 stranki je kažnjeno sa administrativnim mjerama koje ih sprječavaju da se kandidiraju za sljedeće izbore.  

· Broj stranaka kažnjeno novčanomu kaznom: 38 (33,33 % ukupnog broja registrovanih stranaka).
· Stranke su kažnjene za kršenje Članova 3 (2); 6; 8 (1); 11 (1), (3) i (4) i 14 (7), ZFPS, kao i člana 15.1 Izbornog zakona. 

· Novčane kazne su bile od 500 to BAM 10,000 (oko 250 to 5.000 EUR).

· Bilo je 7 žalbi na odluke CIK, 6 od kojih je preneseno do vijeća od strane Komisije. Za jednu od ovih žalbi kazna je smanjena. Za druge žalbe, sud je potvrdio odluku CIK-a.
2009

· Broj stranaka u evidencijama CIK: 108.

· Služba za reviziju je izdala godišnji revizijski izvještaj za 90 političkih stranaka. 

· Na osnovu njenih nalaza, CIK je inicirao kaznene procedure protiv 35 političkih stranaka. 

· 11 stranaka nije dalo pristup svojim prostorima u svrhe inspekcije. 
2010

· Broj stranaka u evidencijama CIK: 120.

· Ukupno 70 političkih entiteta je učestvovalo u općim izborima 2010.g., od kojih je bilo 46 političkih stranaka, 11 koalicija i 13 nezavisnih kandidata. 
· 40 političkih stranaka (86,96% ukupnog broja stranaka koji su učestvovali u izborima su podnijeli post-izborni finansijski izvještaj CIK-u. 8 nezavisnih kandidata (61,54% ukupnog broja kandidata koji su učestvovali u izborima) je podnijelo post-izborni finansijski izvještaj.
· 88 političkih stranaka je podnijelo svoje godišnje finansijske izvještaje za 2010.g.
71. Vlasti su takođe podnijeli  idući pregled kazni i prikupljenih uplata prema odlukama CIK: 
	Godina nametanja kazne i broj donesenih odluka
	Godina kada je zakon prekršen
	Naložene kazne
	Plaćene kazne
	Neplaćene kazne

	2005 - 40 odluka 
	2004
	54.000
	35.000
	19.000

	2007 - 7 odluka
	2004
	46.200
	46.200
	0

	2008 - 5 odluka
	2005
	11.000
	7.000
	6.000

	2009 - 63 odluka 
 *
	2005

2006 2007
	179.670
	113.982
	65.688

	2010 - 38 odluka
	2008
	 93.500
	46.000
	 47.500

	Ukupno
	
	385.370
	252.322
	133.048

	Postotak prikupljenih uplata 
	
	100%
	65,48%
	34,52%


V.
ANALIZA
72. Pravni okvir za finansiranje političkih stranaka i izbornih kampanja u Bosni i Hercegovini datiraju od početka 2000.-tih godina, i djelomično zbog podrške međunarodne zajednice u njegovom razvoju, ima određen broj jakih karakteristika, a glavna je ključni položaj i aktivnost Centralne izborne komisije (dalje u tekstu CIK). Zahvaljujući aktivnoj ulozi ovog tijela u sprovođenju primjenjivog zakonodavstva, političke stranke i kandidati za izbore u Bosni i Hercegovini su odgovorni u određenom stepenu za svoje finansije. To ne sprječava da sistem nadzora i kazni trpi od broja mana koje utječu na njegovu efikasnost. Međutim, najviše je potrebno poboljšanja u oblasti transparentnosti. Premalo informacija o političkim strankama i finansiranju izbornih kampanja je dostupno javnosti i objavljivanje rezultata nadzora često se dešava prekasno da bi bilo dovoljno značajno.
73. Dva glavna zakona u ovom polju su Zakon o finansiranju političkih stranaka (dalje u tekstu ZFSP), usvojen 2000.godine ali sproveden tek 2006.g., koji upravlja rutinskim aktivnostima političkih stranaka i Poglavlje 15 Izbornog zakona iz 2001.g. (dalje u tekstu IZ) o izbornim finansijama stranaka i kandidata. Oni omogućavaju miješani sistem javnog i privatnog finansiranja, sa plafonima vezanim za privatne donacije koje se primjenjuju van konteksta izborne kampanje i plafonima o troškovima koji se primjenjuju samo tokom izbornih kampanja. Ovi tekstovi sadrže neke pozitivne karakteristike, kao što je lista dozvoljenih i zabranjenih izvora privatnog finansiranja, kao i detaljna pravila o materijalnim donacijama i njihovoj vrijednosti. Oba teksta se primjenjuju na sve nivoe državne administracije, i iako su trebali biti usuglašeni, sadržavaju neke nedosljednosti: na primjer, strani prilozi i zajmovi su izričito odobreni Članom 15.1. IZ, ali nisu navedeni u Članu 3 ZFPS koji navodi dozvoljene izvore finansiranja političkih stranaka. Dalje, neki elementi pravnog okvira primjenjivog na političke stranke se regulišu na nivou entiteta. Ovo je slučaju za uspostavljanje i registraciju političkih stranaka, što je regulisano entitetskim dotičnim zakonima o političkim organizacijama. Ovo implicira potrebu da se političke strane odvojeno registruju – pod različitim uvjetima – u svakom entitetu, što vodi do neophodnih komplikacija, jer različite političke stranke mogu biti registrovane pod istim imenom u različitim entitetima. Drugi primjer je javno finansiranje političkih stranaka, koje predstavlja glavni izvor prigoda onih stranaka sa izabranim predstavnicima, i koje je regulisano i na državnom i na entitetskim nivoima. ZFPS predviđa da je javno finansiranje iz BiH budžeta pruženo parlamentarnim grupama predstavljenim u BiH Parlamentarnoj Skupštini, dok je u Republici Srpskoj (RS) i Brčko Distriktu (BD), političkim strankama omogućeno javno finansiranje iz budžeta tih entiteta
. Federacija BiH (FBiH) čak nije ni usvojila zakon o finansiranju političkih stranki i posljedično, na nivou administracije FBiH može usvojiti koji god pravilnik smatra podobnim vezano za dodjele javnih fondova iz FBiH budžeta političkim strankama. Tokom posjete, GET je obaviješten da je predložen nacrt državnog zakona o političkim strankama, kao i izmjene ZFPS, BiH Predstavničkom Domu, kako bi se uredio pravni okvir političkih stranaka na harmoničan način, uključujući i u pogledu javnog finansiranja. Međutim, zbog nedostatka političkog koncenzusa, ovi tekstovi ne mogu biti usvojeni. U vezi s tim, takođe je ukazano GET-u da, kao rezultat ovog nedostatka harmonizacije pravila o javnom finansiranju, tokom proteklih godina je došlo do stabilnog porasta dodjela javnih fondova političkim strankama. 
74. Drugi element kompleksnosti pravnog okvira leži u činjenici da i ZFPS i IZ su bili predmetnom brojnih izmjena tokom proteklih godina. Iako CIK koristi konsolidovane verzije ovih zakona u svom svakodnevnom radu, političke stranke koje je GET susreo tokom svojih posjeta nisu bile svjesne zadnjih izmjena koje su se desile u aprilu 2010. godine u vezi IZ i junu 2010.g. u vezi ZFPS. To izgleda indicira da konsolidovane verzije ZFPS i IZ nisu bile dostupne političkim strankama niti javnosti. GET je takođe zabrinut da su neke  odredbe ovih tekstova nejasne ili nepotpune, što vodi tome da ih CIK interpretira široko i da ih primjenjuje na ponekad nejednak način. Ova situacija je dovela do žalbi od strane nekih političkih stranaka o dvostrukim standardima koje CIK primjenjuje vezano za nadzor i kažnjavanje. Bez obzira da li su ovi navodi tačni ili ne, GET želi da naglasi da je važno radi legitimnosti CIK-a ne samo da djeluje nepristrasno već i da tako izgleda. Na samom kraju, trenutni pravni okvir stvara pravne nesigurnosti za političke stranke koje nisu sigurne o primjenjivim pravilima vezano na primjer za strane donacije
 ili kazne koje su primjenjive na neke prekršaje (vidi stav 83). CIK i političke stranke koje je GET susreo tokom posjeta su svjesne potrebe da pojasne i konsoliduju trenutno zakonodavstvo u ovom polju. CIK se zalaže za donošenje jedinstvenog zakonodavstva svih pravila koja se odnose na političke stranke, finansiranje stranaka i kampanja, i kao što je navedeno iznad, predloženi u 2008.g. nacrt zakona u tom djelovanju, koji je nažalost samo prošao jedan dom BiH Parlamenta. U smislu ovakve situacije i kako bi se poboljšalo pristupanje i djelotvornost pravila koja se primjenjuju na političke stranke, GET preporučuje pregled odredbi koje se primjenjuju na političke stranke, a posebno vezanih za finansiranje stranaka i izbornih kampanja, koje su trenutno raštrkane u različitim zakonodavnim tekstovima, u pogledu osiguravanja toga da su dosljedne, sveobuhvatne i izvodljive za praktičare i političke stranke, te posebno putem razmatranja njihovog konsolidovanja u okviru jedinstvenog zakonodavstva. 
Transparentnost
75. Kao rezultat nejednakog pravnog okvira, cjelokupna slika finansiranja političkih stranaka i izbornih kampanja u Bosni i Hercegovini je dosta mutna. Opća percepcija javnosti, kako prenosi civilno društvo, je da je u praksi transparentnost niska i da je teško dobiti kompletnu i vremenski tačnu sliku finansija koje primaju i troše političke stranke, i u vezi njihovih rutinskih aktivnosti kao i izbornih kampanja. Političke stranke su pod jasnom obavezom da pravilno vode knjige i račune, prateći Pravilnik i zajednički format uspostavljen od strane CIK, i da imenuju osobu zaduženu za vođenje evidencija – svi ti elementi su dobro došli. Donacije takođe moraju da budu izviještene, zajedno sa identitetom donatora, za one koje prelaze 100 BAM (oko 50 EUR). Ipak u zemlji gdje gotovinska ekonomija još uvijek igra važnu ulogu, percepcija opće javnosti je da političke stranke i kandidati za izbore primaju i troše mnogo više novca nego što se pojavljuje u njihovim finansijskim izvještajima. U ovom kontekstu, GET ne može a da ne primijeti da trenutnom pravnom okviru nedostaju odredbe koje ohrabruju korištenje bankovnih sistema za primanje i slanje fondova. Ništa stoga ne sprječava cirkulaciju neobračunatih tokova novca – posebno tokom izbornih kampanja kada su finansijske potrebe stranaka i kandidata na njihovom vrhuncu – stoga stvarajući prilike da se zaobiđu pravila o donacijama i zahtjevima za vođenje knjiga. Mogućnost korištenja nekoliko bankovnih računa takođe pravi nadzor dosta težim. GET je viđenja da su potrebne dodatne mjere kako bi se osigurala veća mogućnost praćenja resursa i troškova političkih stranaka i kao posljedicu preporučuje (i) promovisanje korištenja bankovnog sistema za prijem donacija i drugih izvora prihoda, kao i za plaćanje troškova, od strane političkih stranaka i izbornih kandidata, kako bi se napravili takvim da se mogu pratiti, i (ii) uvođenje principa jedinstvenog računa kampanje za finansiranje izbornih kampanja. 
76. Posebno ZFPS, ne uspijeva da generira punu sliku finansijskih kretanja vezanih za političke stranke. Za razliku od Izbornog zakona, on ne sadrži nikakva pravila ili ograničenja vezana za troškove političkih stranaka. To u mnogome olakšava zaobilaženje plafona troškova koji se primjenjuju tokom izbornih kampanja, jednostavno putem utjecanja na troškove povezane sa kampanjom prije perioda izvještavanja vezanog za kampanju, koji počinje 135 dana prije izbora. GET, zajedno sa mnogim sugovornicima sa kojima se susreo tokom posjeta, smatra da je ova situacija nezadovoljavajuća, a posebno zbog toga što veći dio izvora političkih stranaka dolazi iz javnih finansija, danih ili direktno političkim strankama (na entitetskom nivou) ili putem parlamentarnih grupa (na državnom nivou), koji nisu sami predmet bilo kakvih finansijskih kontrola. Svjestan da ova rupa je djelomično zbog nedostatka političkog koncenzusa oko planirane harmonizacije pravila koja upravljaju političkim strankama i njihovim javnim finansiranjem na državnom nivou (vidi stav 73), GET bez obzira snažno vjeruje da davanje javnog finansiranja političkim strankama – u svrhu osiguravanja javnog povjerenja u sistem – treba da ide s rukom za ruku sa uspostavljanjem pravila o korištenju tih pravila i nadzorom ispunjavanja. Ipak, kako je cilj CIK nadzora da „dokazuje da je stanje finansijskog poslovanja [političkih stranaka], u skladu sa odredbama ovog zakona [ZFPS]“ (Član 14 (3)), slijedi iz nedostatka pravila koja upravljaju rutinskim troškovima političkih stranaka u ZFPS da CIK nema nadležnosti da nadzire troškove političkih stranaka van izbornih kampanja. GET posljedično preporučuje (i) poduzimanje mjera za sprječavanje zaobilaženja pravila o plafonima troškova tokom izbornih kampanja putem utjecanja na te troškove van perioda izvještavanja o kampanji i (ii) davanje Centralnoj izbornoj komisiji mandat nadgledanja troškova političkih stranaka takođe van izbornih kampanja.
77. Druga oblast gdje transparentnost treba da bude poboljšana se tiče konsolidacije računa stranke tako da oslikava prihode i rashode, aktivu i pasivu entiteta koji su direktno ili indirektno povezani sa političkim strankama ili na drugi način pod njihovom kontrolom, kao što je navedeno u Članu 11 Preporuke Rec (2003)4 o zajedničkim pravilima protiv korupcije u finansiranju političkih stranaka i izbornih kampanja. Dok Zakon o finansiranju političkih stranaka sadrži odredbe vezane za finansijsku kontrolu entitetskih sjedišta političkih stranki i regionalnih ureda (Član 14 ZFPS), isti ne navodi račune entiteta direktno ili indirektno vezanih sa političkim strankama ili na drugi način pod njihovom kontrolom. Tokom posjeta, GET-u je objašnjeno da su neke nevladine organizacije vezane sa političkim strankama i da su na čelu nekih političari ili visoko rangirani službenici. GET je zabrinut da je malo informacija dostupno javno o ovim organizacijama i da postoji rizik da one preuzmu na sebe troškove političkih stranaka ili da su indirektno uključeni u izborne kampanje, na primjer, organizujući konferencije ili proizvodeći materijale da privuku pažnju javnosti na program i ideje stranke ili izvršavajući aktivnosti, kao što su plaćene političke reklame, koje su zabranjene političkim strankama i izbornim kandidatima van službenog perioda izbornih kampanja. Štaviše, GET ima bojazni o mogućem efektu Člana 3 (4) ZFPS, koji predviđa da prihod od vlasništva i poslovnih aktivnosti političke stranke ne može preći 20%  godišnjeg prihoda stranke i da se svi iznosi koji su viši od toga moraju donirati humanitarnim organizacijama. Iako je ovo dobronamjerna odredba, može se koristiti da se novac ponovo usmjeri ka organizacijama vezanim za političke stranke ili koje vrše usluge za iste. Takve mogućnosti za zaobilaženje pravila bi prošle nekažnjene kako relevantni tekstovi ne oslovljavaju moguće uključenje trećih strana u izborne kampanje. Stoga, GET preporučuje povećanje transparentnosti računa i aktivnosti vezanih, direktno ili indirektno, za političke stranke – ili na drugi način pod njihovom kontrolom – i da se uključe, kako bude prikladno, računi takvih entiteta u račune političkih stranaka. 
78. Pravni okvir koji reguliše finansiranje političkih stranki i kampanja takođe ne ispunjava standarde uspostavljene Preporukom Rec(2003) vezano za zahtjeve objavljivanja. Političke stranke i kandidati na izborima moraju da izvijeste CIK o njihovim računima i donacijama, ali i o identitetu donatora koji su donirali više od 100 BAM (oko 50 EUR), ali nisu ni pod kakvom obavezom da ove informacije naprave dostupnim općoj javnosti. Breme objavljivanja leži isključivo na CIK-u, koji objavljuje na svojoj web stranici izvještaje koje primi od političkih stranaka i mora da odgovori na zahtjeve za informacijama od građana. Međutim,  objavljeni izvještaji su u sažetom obliku: sadrže prikupljene podatke i nedostaju im detalji posebno vezano za rutinske troškove političkih stranaka koje CIK nema nadležnost da nadzire, kao što je objašnjeno iznad. Ovi sažeti izvještaji su stoga ograničenog interesa. Štaviše, nikakve informacije  identitetu donatora, čak i onih koji su dali velike iznose, nisu otkrivene javnosti. Intervjui održani na lokaciji su takođe pokazali da se javnost čini nesvjesnom nekoliko mogućnosti koje postoje za pristup finansijskim informacijama o političkim strankama. GET je čvrstog mišljenja da trenutni sistem objavljivanja treba da bude poboljšan radi transparentnosti i stoga preporučuje preduzimanje mjere za osiguravanje da se značajnije informacije iz godišnjih računa stranki i računa izbornih kampanja, uključujući privatne donacije iznad određenog praga i identitet donatora, objavljuje na način koji omogućava lak i pravodoban pristup od strane javnosti. 
Nadzor
79. Revizorski izvještaji uspostavljeni od strane CIK i kazne nametnute političkim strankama tokom prošlih godina, pokazuju slučajeve fondova prikupljenih na lokalnom nivou i nepravilno ili nikako ne prikazanih u godišnjim izvještajima i priloge primljene od strane zabranjenih izvora, kao što su lokalne vlasti. Prema informacijama prikupljenim tokom posjeta, centralni organi stranki u pitanju su bile u nekim slučajevima nesvjesni nepravilnosti koje su se dešavale na lokalnom nivou. Ovi primjeri i diskusije održane na lokaciji su pokazale da finansijska disciplina političkih stranaka daje povoda opravdanoj zabrinutosti i da su prakse internog nadzora vrlo heterogene. Političke stranke nisu ni pod kakvom obavezom da uspostave mehanizme internog nadzora svojih računa, niti da unajme revizore ili koriste profesionalne računovođe za vođenje njihovih knjiga i računa – sa izuzetkom nekoliko političkih stranaka sa prometom većim od 2 miliona BAM (oko 1 milion EUR) ili koje upošljavaju više od 50 uposlenika koje, prema entitetskim zakonima o računovodstvu i reviziji, moraju da unajme vanjske revizore. GET vjeruje da bi čvršći revizorski sistem bi nesumnjivo ojačao finansijsku disciplinu političkih stranaka i olakšao zadatak nadzora CIK, dok priznaje da takav sistem treba da ima stepen fleksibilnosti kako bi se izbjeglo nametanje teške procedure na stranke sa ograničenim sredstvima. Posljedično preporučuje (i) ojačavanje mehanizama za internu finansijski kontrolu političkih stranaka, u bliskoj suradnji sa lokalnim i regionalnim ograncima stranke; (ii) uspostavljanje jasnih, dosljednih i specifičnih pravila  o zahtjevima revizije primjenjivim na političke stranke i (iii) osiguravanje neophodne nezavisnosti profesionalaca koji će revidirati njihove račune.
80. Vanjski nadzor finansiranja političkih stranaka i kandidata za izbore vrši CIK, putem svoje Službe za reviziju. Kao što je navedeno iznad, ovlasti i aktivna uloga ovog tijela su među glavnim prednostima trenutnog sistema i CIK je instrumentalan u osiguravanju ispunjavanja od strane političkih stranaka njihovih obaveza izvještavanja. CIK se čini da uživa razuman nivo institucionalne nezavisnosti – njeni članovi se biraju od strane Predstavničkog Doma BiH – i postoje odredbe koje osiguravaju članovi CIK i uposlenici njene Službe za reviziju nemaju veze sa političkim strankama koje moraju da nadziru. Međutim, aktivnosti CIK i Službe za reviziju su ometane brojnim faktorima. Prvo, CIK ima vrlo širok mandat koji pokriva ne samo nazor finansiranja političkih stranaka i izbornih kampanja, već i odredbe o sukobu interesa i vršenju izbora. Budžet i ljudski resursi kojima raspolaže jasno nisu dovoljni, međutim, omogućavaju da izvrši sve svoje zadatke na dovoljno efektivan način. Posebno, njena Služba za reviziju, sastavljena od samo 7 uposlenika za ovjeravanje računa preko 100 političkih stranaka, ima ozbiljne nedostatke osoblja i niske plate uzrokuju poteškoće pri zapošljavanju i čuvanju kvalifikovanog osoblja. Kao rezultat, CIK-ova revizija je uglavnom formalne prirode i traži samo da verificira da prihodi i rashodi izviješteni u dokumentima podneseni od strane političkih stranaka i kandidata odgovaraju njihovim knjigama i evidencijama.  Čini se da CIK posjeduje adekvatne ovlasti istraživanja; ima pravo da zahtijeva pristup sjedištima političkih stranaka da izvrši inspekcije i može narediti pojedincima da svjedoče ili pruže dokumentarne i druge dokaze. Međutim, njen opseg rada je sprječava da koristi te ovlasti u njihovom punom obimu kako bi otkrila moguće sofisticirane nepravilne prakse finansiranja od strane političkih stranaka i izbornih kandidata. Štaviše, nedostatak osoblja i materijalnih resursa takođe inducira prekomjernu sporost u procesu nadzora. Objavljivanje izvještaja revizije od strane CIK se dešava prekasno – ponekad do dvije godine nakon izbor ili podnošenja godišnjih izvještaja stranaka vezanih za rutinske aktivnosti
 – da budu od stvarnog značaja i interesa javnosti i medija. Razmatrani zajedno sa škrtim informacijama dostupnim u sažecima finansijskih izvještaja političkih stranaka i izbornih kandidata objavljenih ranije u procesu, jasno je da su trenutne odredbe i materijalni aranžmani nedovoljni da osiguraju transparentnost u ovom polju. Po GET-ovom mišljenju, CIK –i jasno treba da bude dodijeljeno više finansijskih i ljudskih resursa kako bi efikasnije izvršavala svoje zadatke. Takođe bi se mogla dati mogućnost da se uzmu i vanjski stručnjaci kada veći opseg rada to napravi neophodnim, na primjer tokom i poslije izbornih kampanja. U pogledu gore navedenog, GET preporučuje povećanje finansijskih i ljudskih resursa dodijeljenih Službi za reviziju Centralne izborne komisije tako da je bolje opremljena da djelotvorno izvršava svoj nadzor i zadatke sprovođenja vezanih za političko finansiranje, uključujući putem osiguravanja bržeg i značajnijeg nadzora finanijskih izvještaja političkih stranaka i izbornih kampanja.
81. Sprovođenje zakonodavstva o političkom finansiranju je takođe pod utjecajem nedostatka suradnje između CIK i uprava za sprovođenje zakona. Iako ZFPS i IZ ovlašćuju CIK, kao što je objašnjeno iznad, da zahtijeva informacije i dokumente od bilo koga – uključujući druge državne vlasti – i da preuzme administrativne mjere koje smatra neophodnim za provođenje odredbi pod svojom jurisdikcijom, isti ne sadrže bilo kakve izričite odredbe koje zahtijevaju da CIK ili njena Služba za reviziju izvijeste nadležnim vlastima sumnje na krivične prekršaje koje mogu susresti tokom svog nadzora. Za uzvrat, od ovih tijela se ne traži da pruže bilo kakve povratne informacije CIK o slučajevima o kojima može – i ponekad i stvarno- izvještava. ET ima stanovište da unaprijeđena i institucionalizirana suradnja između CIK i sprovođenja zakona i poreskih vlasti bi sigurno bila korisna za općenito poštovanje finansijskih pravila od strane političkih stranaka i izbornih kandidata i omogućila CIK da dobije kompletniju i tačniju sliku mogućnih finansijskih nepravilnost putem izvršenja poređenja i provjere informacija dobivenih direktno od političkih stranaka i od drugih izvora, kao što su poreske vlasti, koje mogu imati informacije o mogućim doprinosima političkim strankama koje su napravili pojedinci ili pravna lica. To bi takođe pomoglo da se otkriju i sankcionišu nepravilnosti koje su rečene GET-u da se često dešavaju tokom izbornih kampanja, naime zloupotreba javnih resursa, kao i službenih automobila i ureda. GET posljedično preporučuje (i) uvođenje zahtjeva za Centralnu izbornu komisiju da izvijesti o sumnjama o krivičnim prekršajima upravama sprovođenja zakona i (ii) ojačavanje suradnja i koordinacija napora na operativnom i izvršnom nivou između Centralne izborne komisije i poreskih vlasti i uprava za sprovođenje zakona.
Sankcije
82. Pozitivni element političkog finansiranja pravnog okvira u BiH je da i ZFSP i IZ daju CIK ovlast da nametnu novčane kazne ili preuzmu administrativne mjere koje smatra neophodnim u slučaju kršenja odredbi oba zakona od strane političkih stranaka ili izbornih kandidata i CIK ne izbjegava korištenje ovih ovlasti (vidi stavove 70 i 71). To rečeno, sankcije dostupne po oba teksta su ograničene, nedovoljno precizne i ponekad im nedostaje proporcionalnost. Štaviše, zbog sporosti procesa nadzora naglašenog iznad, općenito se nameću predugo nakon kršenja da imaju zastrašujući efekt. GET očekuje da bi robusniji i brži nadzor od strane CIK, kao što je preporučeno iznad, pomogao osigurati da se sankcije nametnu u ranijem stadiju.
83. Jedine specifične sankcije predviđene ZFSP (Članovi 14 i 15) su kazne od tri puta visine iznosa nezakonitog priloga koje političke stranke prime (prilozi primljeni iz zabranjenih izvora, fondovi primljeni od vlasništva stranke ili poduzetničkih aktivnosti koje prelaze dozvoljene iznose, ili primljeni prilozi koji prelaze plafone donacija) i diskvalifikacija prava učešća u sljedećim izborom u slučaju odbijanja stranke da pruži Službi za reviziju pristup svojim prostorijama
. Član 14 (7) ZFPS navodi da u potonjem slučaju „se smatra da navedena stranka nije dostavila finansijski izvještaj“. Ipak, ZFPS ne sadrži specifične sankcije za ne dostavljanje finansijskog izvještaja, niti za kršenje ovog zakona, kao što je obaveza izvještavanja priloga i identiteta donatora, činjenice da političke stranke mogu samo posjedovati poduzeća koja izvršavaju aktivnosti povezane sa kulturom ili izdavanjem, ako ne pruže fakture za materijalne usluge itd. Umjesto toga, Član 15 (1) ZFSP daje kišobran odredbu ovlašćujući CIK da „izrekne novčanu kaznu u skladu sa Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine“.   Vezano za sankcije predviđene u ovom tekstu, čak i ako Izborni zakon sadrži čitavo Poglavlje 19 A posvećeno kaznama, niti jedna od njegovih dosta detaljnih odredbi se ne odnosi na kršenje Poglavlja 15 Izbornog zakona o finansiranju kampanja. Takva kršenja se tretiraju putem druge kišobran odredbe, koja daje CIK „ovlaštena je da odluči da li je politička stranka, koalicija, lista nezavisnih kandidata ili nezavisni kandidat ili drugo lice prekršilo odredbe ovog poglavlja, kao i da izrekne sankcije bilo kojoj političkoj stranci, koaliciji, listi nezavisnih kandidata ili nezavisnom kandidatu zbog nepoštivanja navedenih odredbi, ili da poduzme odgovarajuće administrativne mjere u okviru svoje opće nadležnosti u skladu s ovim zakonom“ (Član 15.6 IZ). Zbog ovog nedostatka specifičnosti dostupnih sankcija, opseg civilnih kazni ili administrativnih akcija koje su zapravo dostupne CIK ostaju nejasne. Pregled kazni naloženih od strane CIK u praksi navodi GET da misli da  CIK možda zasniva svoje odluke na Članu 6.7 IZ koji daje vlast za nalaganje kazni do 10.000 BAM (Oko 5.000 EUR), uklanjanje kandidata sa kandidatskih listii kada se utvrdi da je isti lično odgovoran /a za kršenje ili povlačenje ovjere političke stranke, koalicije ili liste nezavisnih kandidata. Međutim, ova sankcija je dio Poglavlja Izbornog zakona o „Zaštiti izbornog prava“ koji ne sadrži nikakve reference za finansiranje kampanje. To ponovo pokazuje nesumnjiv nedostatak specifičnosti u sankcijama za kršenje odredbi finansiranja kampanja. Ovaj nedostatak specifičnosti je vodio CIK da pravi vrlo liberalno tumačenje postojećih odredbi ZFPS i IZ kada nameće sankcije političkim strankama i, kao što je navedeno iznad, GET je čuo u vezi s tim navode prema kojima CIK ponekad primjenjuje dvostruke standarde i da je strožiji prema strankama opozicije. Neke od diskusija održanih na lokaciji su takođe otkrile dodatni element poteškoće koji proizlazi iz multietničkog karaktera Bosne i Hercegovine: prema nekim sugovornicima GET, kad god je strana sankcionisana, zabrinutost za etnički balans bi vodio CIK da traži slična kršenja koja su počinila stranke vezane za druge etničke grupe. GET nije moga, međutim, da potkrijepi te tvrdnje.
84. To rekavši, postoji jasna potreba da se popravi zakonodavni okvir koji se odnosi na sankcije kako bi se dalo solidna osnova donošenju odluka CIK. Posebno, trenutnim sankcijama i u ZFPS i IZ nedostaje specifičnost i njihov opseg je nedovoljan. Trenutno se sastoje ili od niskih novčanih kazni u IZ – sugovornici sa kojima se razgovaralo na lokaciji su bili jednoglasni pri smatranju da kazna od 10.000 BAM (oko 5.000 EUR) nema nikakav utjecaj odvraćanja na političke stranke  ili drastične mjere, naime diskvalifikacija prava učestvovanja u izborima, što nije uvijek proporcionalno prirodi kršenja. Druge mjere, kao što je suspenzija javnog finansiranja, bi bilo korisno razmotriti. Drugi problem je da, trenutno, se sankcije primjenjuju samo na političke stranke. Stoga nije moguće sankcionisati donatore – na primjer privatna poduzeća pod ugovorom države koja daju nezakonite priloge političkim strankama ili lokalni vladini službenici koji nezakonito koriste javne resurse su primjeri koji se navodno često događaju u praksi. GET posljedično preporučuje jasno definisanje kršenja političkih finansijskih pravila i da uvede efektivne, proporcionalne i sankcije odvraćanja za ova kršenja, a posebno putem proširenja opsega dostupnih kazni i putem povećanja opsega odredbi sankcija kako bi se pokrila sva lica /entiteti (uključujući donatore) na osnovu kojih Zakon o finansiranju političkih stranaka i Izborni zakon nameću obaveze.
VI.
ZAKLJUČCI
85. Pravni okvir za finansiranje političkih stranaka i izbornih kampanja u Bosni i Hercegovini sadrži broj snažnih karakteristika, od kojih je glavna ključni položaj i aktivnosti Centralne izborne komisije u osiguravanju da su političke stranke i kandidati na izborima odgovorni do određenog stepena u vezi njihovih financija. Međutim, to je kompleksno i fragmentirano, jer relevantni tekstovi, Zakon o finansiranju političkih stranaka, usvojen 2000.g. , ali te sproveden 2006.g. i Izborni zakon iz 2001.g nisu savršeno konsolidisani. Dalje, zbog nedostatka političkog koncenzusa, neki važni elementi pravnog okvira, naime osnivanje i registrovanje političkih stranaka, kao i njihovo javno finansiranje su regulisani zakonodavstvom na nivou entiteta. Kao rezultat ove pravne situacije, općenita slika finansiranja političkih stranaka i izbornih kampanja je dosta zamućena i nepotpuna. Iako relevantni zakoni sadrže neke pozitivne elemente, kao što je lista dozvoljenih izvora privatnog finansiranja, detaljna pravila o materijalnim donacijama i njihovoj vrijednosti, više transparentnosti i odgovornosti se zahtijevaju vezano za rutinske troškove političkih stranaka, kao i entiteta povezanih, direktno ili indirektno, sa političkim strankama ili koji su na drugi način pod njihovom kontrolom. Trenutni aranžmani objavljivanja takođe moraju biti pregledani kako bi se osigurao značajni i pravodobniji pristup javnosti informacijama o finansijama političkih stranaka, posebno vezano za privatne donacije iznad određenog praga i identiteta donatora, kao i o rezultatima nadzora izvršenog od strane Centralne izborne komisije. Institucionalna nezavisnost ovog tijela, njegovih ovlasti i njene aktivne uloge su među glavnim svojstvima sistema, ali se njegovi finansijski i ljudski resursi moraju ojačati kako bi mu se omogućilo da izvršava značajniji nadzor i da odgovara, na pravodoban način, kršenjima pravila o političkom finansiranju od strane političkih stranaka. Štaviše, arsenal sankcija po Zakonu o finansiranju političkih stranaka i Izbornom zakonu treba da bude revidiran jer su ograničene u opsegu i nedovoljno precizne.
86. U pogledu gore navedenog, GRECO oslovljava sljedeće preporuke Bosni i Hercegovini:
i. pregled odredbi koje se primjenjuju na političke stranke, a posebno vezanih za finansiranje stranaka i izbornih kampanja, koje su trenutno raštrkane u različitim zakonodavnim tekstovima, u pogledu osiguravanja toga da su dosljedne, sveobuhvatne i izvodljive za praktičare i političke stranke, te posebno putem razmatranja njihovog konsolidovanja u okviru jedinstvenog zakonodavstva (stav 74);
ii. (i) promovisanje korištenja bankovnog sistema za prijem donacija i drugih izvora prihoda, kao i za plaćanje troškova, od strane političkih stranaka i izbornih kandidata, kako bi se napravili takvim da se mogu pratiti, i (ii) uvođenje principa jedinstvenog računa kampanje za finansiranje izbornih kampanja. (stav 75);
iii. (i) poduzimanje mjera za sprječavanje zaobilaženja pravila o plafonima troškova tokom izbornih kampanja putem utjecanja na te troškove van perioda izvještavanja o kampanji i (ii) davanje Centralnoj izbornoj komisiji mandat nadgledanja troškova političkih stranaka takođe van izbornih kampanja.  (stav 76);
iv. povećanje transparentnosti računa i aktivnosti vezanih, direktno ili indirektno, za političke stranke – ili na drugi način pod njihovom kontrolom – i da se uključe, kako bude prikladno, računi takvih entiteta u račune političkih stranaka. (stav 77);
v. preduzimanje mjere za osiguravanje da se značajnije informacije iz godišnjih računa stranki i računa izbornih kampanja, uključujući privatne donacije iznad određenog praga i identitet donatora, objavljuje na način koji omogućava lak i pravodoban pristup od strane javnosti (stav 78);
vi. (i) ojačavanje mehanizama za internu finansijski kontrolu političkih stranaka, u bliskoj suradnji sa lokalnim i regionalnim ograncima stranke; (ii) uspostavljanje jasnih, dosljednih i specifičnih pravila  o zahtjevima revizije primjenjivim na političke stranke i (iii) osiguravanje neophodne nezavisnosti profesionalaca koji će revidirati njihove račune. (stav 79);
vii. povećanje finansijskih i ljudskih resursa dodijeljenih Službi za reviziju Centralne izborne komisije tako da je bolje opremljena da djelotvorno izvršava svoj nadzor i zadatke sprovođenja vezanih za političko finansiranje, uključujući putem osiguravanja bržeg i značajnijeg nadzora finanijskih izvještaja političkih stranaka i izbornih kampanja (stav 80);
viii. (i) uvođenje zahtjeva za Centralnu izbornu komisiju da izvijesti o sumnjama o krivičnim prekršajima upravama sprovođenja zakona i (ii) ojačavanje suradnja i koordinacija napora na operativnom i izvršnom nivou između Centralne izborne komisije i poreskih vlasti i uprava za sprovođenje zakona (stav 81);
ix. jasno definisanje kršenja političkih finansijskih pravila i da uvede efektivne, proporcionalne i sankcije odvraćanja za ova kršenja, a posebno putem proširenja opsega dostupnih kazni i putem povećanja opsega odredbi sankcija kako bi se pokrila sva lica /entiteti (uključujući donatore) na osnovu kojih Zakon o finansiranju političkih stranaka i Izborni zakon nameću obaveze (stav 84).
87. U skladu sa Pravilom 30.2 Pravila postupka, GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da predstave izvještaj o implementaciji gore navedenih preporuka do 30. novembra 2012.godine.

88. Konačno, GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da ovlasti, čim prije, objavljivanje izvještaja, da prevede izvještaj na službene jezike i da napravi te prijevode javnim. 
� Bosna i Hercegovina je ratifikovala Krivično pravnu Konvenciju o korupciji (ETS 173) dana 30. januara 2002.g. Konvencija je stupila na snagu u pogledu Bosne i Hercegovine dana 1. jula 2002.g.  


� Bosna i Hercegovina  još nije potpisala ili ratifikovala Dodatni protokol Krivično pravnoj konvenciji (ETS 191).


� Postoji 10 registracijskih sudova u FBiH, 5 u RS i 1 BD.


� CIK je preporučio da Osnovni sud u Banja Luci ukloni 70 stranaka iz svog registra jer nisu izvršili nikakve aktivnosti tokom perioda dužeg od jedne godine. Sud je međutim propustio da djeluje po ovoj preporuci.


� Dana 22. Decembra 2009.g. Europski sud ljudskih prava, u slučaju Sjedić i Finci vs. Bosna i Hercegovina  (� HYPERLINK "http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=27996/06&sessionid=58715741&skin=hudoc-pr-en" ��http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbBAM&action=html&highlight=27996/06&sessionid=58715741&skin=hudoc-pr-en�), je presudio da je pravo da je samo za „konstitutivne narode“ diskriminatorno. Neophodne su izmjene Ustava i Izbornog zakona kako bi se udovoljilo ovoj presudi, međutim to se još nije desilo. 


� Član 1.8, BiH Izbornog zakona: „Sudije redovnih i ustavnih sudova, tužioci i njihovi zamjenici, pravobranioci i njihovi zamjenici, ombudsmeni i njihovi zamjenici, članovi sudova/domova/vijeća za ljudska prava, notari policijski službenici, državni službenici, pripadnici Oružanih snaga BiH, pripadnici Obavještajno-sigurnosne agencije BiH, kao i diplomatski i konzularni predstavnici BiH u inozemstvu, koji imaju diplomatski status u skladu s Bečkom konvencijom o diplomatskim odnosima (iz 1961.godine), mogu se kandidirati za javnu izbornu dužnost samo ako prethodno podnesu ostavku na taj položaj ili postupe u skladu sa zakonima koji reguliraju njihov status.“


� Za sve proporcionlane izbore u BiH (VIJ ili kompenzacijske) primjenjuje se Sainte-Laguë metoda sa troprocentnim pragom za raspodjelu mandata.


� Najmanje 4 osobe iz svakog konstitutivnog naroda (Bošnjaci, Srbi i Hrvati) moraju biti predstavljene u FBiH PD. Ako konstitutivni narod dobije manje od četiri mandata u JIV, daje se prioritet toj grupi  kada se dodjeljuju kompenzacijski mandati dok se ne dostigne minimum od četiri. 


� Kao u FBiH PD, svaki od konstitutivnih naroda ima minimalno četiri zamjenika. Ako to nije postignuto putem VIJ, kompenzacijska mjesta će biti dodjeljena prioritetno kako bi se postigao minimum. 


� Političke stranke moraju podnijeti 3.000 potpisa za izbore za BiH Predsjedništvo i BiH PD i 2.000 potpisa za izbore za FBiH PD i RS NS. Izuzete su iz ovog zahtjeva ako jedan ili više njihovih članova drže mandat u istom tijelu za koje se politička stranka prijavljuje za certifikaciju. Nezavisni kandidati moraju da pondesnu 1.500 potpisa za izbore za BiH Predsjedništvo i BiH PD i 1.000 potpisa za izbore za FBiH PD i RS NS.


� U zavisnosti od toga koji je iznos niži.


� Pogledajte fusnotu 10.


� U svrhe ovih izračuna, minimalan broj glasača je 3.000. Općine sa manje glasača se smatraju da imaju 3.000. (Član 15.10, EL).


� Ako se izbori moraju ponoviti u izbornoj jedinici ili glasačkom mjestu, troškove izborne kampanje po glasaču mogu biti povećani za do 30% troškova poništenih izbora u toj jedinici ili mjestu (Član 15.10 IZ). 


� 1 BAM je jednak oko 0.50 EUR.


� „Komisija za izbor i imenovanje ima sedam clanova od kojih dva imenuje predsjednik Visokog sudskog i tužilackog vijeca iz reda clanova Vijeca, tri imenuje Administrativna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine iz reda clanova Komisije i dva imenuje predsjednik Centralne izborne komisije BiH iz reda clanova Centralne izborne komisije BiH.“ (Član 2.5 IZ)


� „lice koje je imenovano za revizora ne smije da bude član izvršnog odbora, član glavnog odbora stranke, imenovan za knjigovođu ili zaposlen u stranci čije je poslovanje predmet revizije, odnosno u nekoj od regionalnih kancelarija te stranke, odnosno lice koje je bilo u navedenom svojstvu u periodu od tri godine prije navedenog imenovanja.” (Član 14 (6), ZFPS) 


� Primjedba: 2009.g., izrečene su sankcije za kršenje ZFPS od nekih stranaka 2005.g., kao i za kršenja koja su se desila 2006. i 2007.godine:


Za kršenje zakona  2005.godine, novčane kazne u iznosu 13.600,00 BAM, 


Za kršenje zakona  2006, godine, novčane kazne u iznosu 98.800,00 BAM i 


Za kršenje zakona  2007 godine, novčane kazne u iznosu 69.270,00 BAM


� Zakon o finansiranju političkih stranaka iz Budžeta Republike Srpske, gradova i općina i Zakon o finansiranju političkih stranaka iz Budžeta Brčko Distrikta BiH. 


� Član 3, ZFPS, koji navodi dozvoljene izvore finansiranja političkih stranki ne navodi strane donacije. U dva slučaja u kojem su političke stranke primile donacije stranih vlada za implementiranje posebnih projekata, CIK je protumačio Član 3 ZFPS na ograničavajući način i asimilirao primljene donacije sa donacijama pravnih osoba, jer su takve podložne određenim ograničenjima. Ovo tumačenje je kasnije odbijeno od strane Suda BiH koji je pronašao da, kako su političke stranke aplicirale i primile ove fondove putem određenih projekata, ne bi se trebale smatrati kao donacije po Članu 3 ZFPS. 





� Kao ilustracija, revizorski izvještaj o finansiranju kampanja za općinske izbore 2008.g. je objavljen tek u junu 2010.g.


� Vezano za ovu sankciju, Venecijska komisija je podvukla da “mora biti uzeto u obzir da zabranjivanje političkoj stranci da učestvuje na izborima može voditi smrt stranke u pitanju. Sankcije takve ozbiljnosti se mogu razmatrai samo pod vrlo izuzetnim okolnostima i samo ako ova mjera nije neproporcionalna cilju koji se treba postići“


 (CDL(2008)017).
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