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PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 23. sjednici odrzanoj 29. 12. 2020. godine,
razmotrilo je Prijedlog programa rada Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za
2021. godinu - novi tekst, te s tim u vezi zakljucilo:

- Usvaja se Program rada Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2021.

godinu - novi tekst, dostavljen aktom Ministarstva sigurnosti BiH, broj: 01-6-02-4-4801-
45/20 od 18.12.2020. godine.

S postovanjem,

DOSTAVLJENO: .~ GENERALNI'TAINIK
- naslovu, © VUECA STARA Bil
- u spis broj: 05-07-5-3239-6/20

mr_ O
- ala

Trg Bosne i Hercegovine 1. 71000 Sarajevo. Bosna i Hercegovina;
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282-637;
e-mail: gtajnistvo@vijeceministara.gov.ba: www.vijeceministara.gov.ba
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Ministarstvo sigurnosti

-
Broj: 01-6-02-4-4801- Lﬁ) /20 PRIEDLOG-NOVI TEXST

Sarajeve, 2020 godiue

Na osnove Elana 23 Zakona o ministacstvita @ diugin organiing upave Bosne 1 Hercegovine (,Stuzbent
glasnil BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13 1 19/16 i 8N i
¢lana 7. Odluke o godiinjem planiranju rada i patinu pradenja i izvjeitavanja u institucijama Rosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik RIH", broj 94/14), Ministarstvo sipomosti BiH donost

PROGRAM RADA
MINISTARSTVA SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2021. GODINT

Sarajevo, oktobar 2020. godine



I-UVOD

Program rada Ministarstva sigurnosti BiH (u daljem tekstu;
Ministarstvo) za 2021, godinu, wraden je u skladu sa
Odlukom o godiSniem planiranju rada i na€inu pracenja i
izvjeStavanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine
{..Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14) { Uputstvom o nadinu
pripreme godiSnjeg programa rada 1 izvjeStaja o radu u
lnstitucifama Bosne | Hewcogovine (Sluzbent glasnik TilD",
brgj 4515, 64718 1 719 i pedstavlja operacionalizaciju
Srednjorotnog plana Ministarstva za period 2021-2023.
godine.

Elementi godidnjeg programa rada Ministarstva sigurnosti
Bosne 1 Hercegovine sw:

— SaZetak prioriteta za planskue godiny, sa procjenom
problema i rizika;

— Tabelarni pregled ogekivanih godinjih rezultata i
aktivaosti organizovanih po sredajoroénim ciljevima iz
srednjoroénog plana rada;

— Tabelarni pregled zakona 1 podzakonskih akata koji se
planiraju izraditi u planskoj godini;

— Tabelarni pregled medunarodnih wgovora koji se
planiraju sklopiti u toj godini;

~ Tabelarni pregled  operativnih, logistickih i

administrativnih aktivnosti;

— lzvjeStaj o provedenim konsultacijama vezanim za
izradu godiSnjeg programa rada i njihovom rezultatu,

Nakon donoSenja pomenute Odluke, utvtdena su strateska
pitanja, definiran je opdi cilj/nacelo razvoja: ,,Upravljanje u
Tonkeiji rasta" i strate$ki cilj: ,,Ubrzati proces tranzicije i
izgradnje kapaciteta". Nakon toga, definiran je srednjoroéni
cili Ministarstva sigurnosti BiH: ,Unaprjedenje sigurnosnog
sektora u BiH sa aspekta odgovornosti 1 efikasnosti”.

Specifidni ciljevi | programi Ministarstva sigurnesti BiH o
srednjoro&nom periodu 2021 — 2023. godine su:

Specifitni cilj 1: ,Unaprjedenje medunarodne saradnje i
perspektiva Bill u oblasti sigurnosue politike”,

Ministarstvo sigurnosti Bill sa svojim upravaim
organizacijams nadlefno je za:
Zatitu medunarodnih granica, unutradnjih graniZnih
prijetaza i regulisanje prometa na graninim prelazima
BiH;
Sprietavanje i otkrivanje poéinilaca krivignih diela
terorizma, irgovine drogoms, krivotvorenjz domade i
steane vakate §trrovine Hudima § drapih keivienil djele
sa inedunatodnim 11 meduenlitetskhin elementom;
Modunerodny saradnju u svim oblastima iz nudleZnosti
mirstarstva;
Zastite lica 1 objekata;
Prikupljanje i koriltenje podataka od znafaja za
sipurnost BiH;
Organizaciju i usagladavame aktivnostt entifetskul:
ministarstava unutradnjil poslova | Bréko Distrikta BiH
u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u interesu Bil;
Provodenje medunareduih obaveza § saradnju o
provodenju civilne zaltite, keordiniranje djelovanja
entitetskih sluzbi civilne zaftite v BiH i uskladivanje
njihovih planova za slu¥aj prirodne ili druge nesrede
koje zahvataju teritoriju Bill, ukbudwué: denoienje
programa i planova zaStite i spaSavanja;
Ministarstvo sigumnosti provodi politike useljavanja i
azila BiH i ureduje procedure verano za kretanje }
boravak stranaca u BiH;
PruZanje podidke poliefjskim tijelima Basne i
Hercegovine;
Skolovanje i struno usavriavanje kadrova v skladu s
polichama policijskih tijela Bosne i Hercegovine i
drugih sluZbi i agencija iz oblasti sigurnosti;

Forenzitka ispitivanja i vjeStalenja.

U sastavu ovog ministarstva kao upravie organizacije
djeluju: Direkeljz za koordinaciju policijskik tijela
Bosne i Hercegovine, Granitna policija Bospe |
Hercegovine, Driavia agencija za istrage i zaitity,
Agencija za forenzitka ispliivanja 1 vjeStafenja,
Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova,
Agencija za policiisku podriku i Sluzba za poslove sa
stranciina.

Specifitni cilj 2: ,Zastita drudtva od nezakonitth aktivnosti i kriviénih djela uz akdivnosti praéenja i analize svih

oblasti iz nadleZnosti institucije”.

Program 1) Saradnja sa medunarodnim institucijama v oblasti sigurnosne politike,

Program 2} Upravljanje migranskom krizom,

Program 3) Obezbjedenje efikasnog i efektivnog sigurnosnog sektora. Posebni ciljevi utvrdivanja nove
programske sirukturs su harmonizacija i koordinacija procesa planiranja u Vijedu ministara i institucijama Bosne
i Hercegovine, optimalna alokacija resursa na prioritetne zadatke i projekie, kao i unapricdenje procesa pracenia

programa, planova i izvjeStavanja o realizaciji.

[T+3
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Prioriteti rada Ministarstva u 2021. godini, definirani su, prije svega, zakonskim propisima koji se odnose na
nadleZnosti Ministarstva, Srednjorognim planom 2021-2023, godine i obavezama koje proistidn iz Misljenje
Komisije o zaltjevo Bosne i Hercegovine za Elanstvo u Evropskoj uniji.

Namjera Ministarstva je da u 2021. godini usmjeri svoje aktivnosti na promoviranje efikasnosti, djefotvornosti,
etiénosti i profesionalizma, kako u svom rady, tako i u odnosina sa strateSkim partnerima u c¢jelokupnom
sigurnosnom sektoru u Bosni 1 Hercegovini, te u regiji Jugoisiodne Evrope.

Jedind nafhn da Ministastvo Ispuni pomenute sve obavere, le da lspuni odekivanja gradana, medunaradnih
tnstituctja i kljudnil paluera je da usinderl sve raspoloflve tesmse u koutinalrano instiluctonaino Ialanje 1
fokusira svoj pristup na planiranje buduceg razvoja. U skladu s tim, Program rada za 2021, godinu bi trebalo da
puudl sistemalski 1 odiziv pristup o pogledu utvrdivanja priorlieta, planiranja i raspodjele resursa, da demonsirira
institucionalnu predanost pred klju¢nim izazovima i osigura mehanizme za pregled i kontrolu uginka i u uslovima
restriktivnog bud?etirana, kae i pastupku reforme javne uprave.

Ovaj dokument ne bi trebao bili shvacen kao statian, nego diramifan. To pokazuje i protekia 2020. godina, v
kojoj je bilo uradenih, a u Programu rada neplaniranil: obaveza Ministarstva sigurnosti BiH, 3to ukazuje na
tendenciju u radu ovog Ministarstva u pradenju aktuelnih sigurnosaih trendova i izazova u Bosni i Hercegovini i,
s tim u vezi, na ad-hoc reagovanja.

Prociena moguéih problema i rizika u provodenju Programa rada

Kada je rije¢ o konkretnim izazovima u provodenju Programa rada Ministartva sigurnosti BiH za 2021. godinu,
mogu se mavesti: migrantska kriza, zloupotreba azila, organizovani kriminal i korupcija, zlupotreba opojnih
droga, nelegalna trgovina orufem i trgovina ljudima. Svakodnevni izazovi koje donosi tempo harmonizacije
propisa sa Evropskim pravnim naslijedem, poboljSanje tehnologije u prikupljanju potrebnih pelicijskih podataka i
statistika, koordinacija medu policijskim agencijama, jaBanje medunarodne saradnje, te nedostatak i sporost u
donoZenju zakonskih, podzakonskih akata i medunarodnih ugovera su jos nekih od aktuelnih izazova.

Takoder, realizaciju Programa rada Ministarstva za 2021, moZe poremetiti i globalna pandemdja virusa COVID
19, koja je prouzrokovala polititke i ekonomske posljedice, dovela do zatvaranja medudrsavnih granica i
stroZijih ogranidenja putovanja i trgovine. Pandemija je ostavila veliki trag na ljudske Zivote, izazvala strahove
stanovnistva od ovog virusa kao 1 drustvenu neposlugnost.

Kada je u pitanju realizacija planiranib aktivnosti ofekivanja su da ée najveéim dijelom Program rada biti i
ostvaren. Meduiim, mogudi su problemi u realizaciji pojedinih aktivnosti koje ne zavise iskljudivo od
Ministarstva, ve¢ su stvar koordinacije i usaglaSavanja sa drugim institucijama ili zavise od budZetskih sredstava
odobrenil Ministarstvu,

Migrantska lriza

Posljednih pet godina posebno je aktuelna migrantska kaiza u svijety, a skretanjem rute kretanja migranata kroz Bosnu i
Fercegovinu agencije za provodenje zakona su suoene sa svim problemima koje nosi migrantska kiiza, medu kojim su;
nedovoljni smjeStajni kapacitei, potreba za dedatnim ljudstvom 1 materijaino tehnitkim sredstvima, problematika u
postupcima utvrdivanja identiteta i udaljenja iz Bil itd.

One $to je evidentno jeste da iskustva i raspoloZivi podaci iz zemalja okruZenja afi i Bosne i Hercegovine ukazuju na pojavu
zloopotrebe sistema azila kako bi se nezakonit boravak, kroz zloupotrebu sistemna aila, ozakonio, Zakonit boravek u oblast
azila se uglavnom koristi za nezakonit prelazak u drugu zemlju, i to po moguénost zemlje Evropske unije, jer smiestajem u
Azilantski centar koji je otvorenog tipa ili priviemene prilvatne centre, stvara se moguénost nesmetanog i brzog napustanja ovih
centara, pregrupisanja i organizovanja ove navedene kategorije lca za dalji odlazak i prebacivanje u zemlje EU. Ovakve
kategorije migranata budu Zesto otkriveni od strane susjednih zemalja i po osnovu sporazuma o readmisiii budu vradent, $o
predstavlja jedan od najveih migracionth izazova i problema. Situacija se dodatno usloZnjava u slugajevima kada je
migrante bez utvrdenog identiteta teko vratiti u zemlje porijekla ili zemlje okrugenja uslied nezainteresovanost
tih zemalja za bilo kakvu saradnju sa BiH po pitanju potvidivanja identiteta i prihvatanja tih migranata.

Program rada Ministarstva sigumosti BiH za 2021, sodinu



Pored porasta nezakonitil migracija, kao vaZan sigumosni rizik se izdvojilo globalno i mobilno dielovanje organizovanih grupa
koje se bave nedozvoljenim prometom opojnim drogama Sto zaldjeva isto talovo dictovanje agencija za provenciju 1 sugbijanje
ove vrste [aiminala. Raznjena informacija je prvi oblik saradnje, I samo je prvi korak u zajednitkorm radvy, i to bi trebao biti
uvod 1 dalje korake, kao 5to su formiranje zaiednitkih istrafnih timova, obezbjedivanje djelovanja ovakvih timova na podrugju
zemalja v kojima postoji potreba, obezbjedivanje finansijskih sredstava za rad ovakvil timova na duZi vremenski period,
uspostavljanje mreZe oficira za vezu, putem kojih bi razmjena informacija isla mnogo brée i kontinuirang.

Ushledivanfe prevndlt propise

Kada je rijef o preporukama Evropske komisije TU vezanim za sigunosni seldor primfelan je napredak o
realizaciji obaveza od strane insfitucija u Bosni { Hercegovini. Bvropska komisija (EK) je objavila Mi§ljenje o
wahfevu Bosne | Hercegovine za Slanstvo u Evropskoj unlji ¢if je sastavni dio Analiticki fzviedtaj u kojem je EK
analizirala trenutn situaciju v Bill. U narednom periodu bi prema zakljudcima | preporvkama iz Miglienja EK
RBosna | Hercepovioa trebala jadati prevenciju i borbu protiv korupeije 1 organiziranog kriminala, ukijunjuéi i
borbu protiv pranja novea i terorizma, i osigorati efikasnu koordinaciju upravljanja granicama i kapacitetitima za
upravijanje migracijama na svim nivoima 1 osigurati funkcionisanje sistema azila. Te unaprijedid za$titu i
inkluziju ranjivih grupa, poscbno osoba sa invaliditetom, djece, LGBTI osoba, pripadnika romske zajednice,
pritvorenika, migranata i fraZilaca azila, kao i raseljenili lica 1 izbjeglica u cilju zatvaranja Aneksa VI Dejtonskog
MIrovnOZ SPOrazuma.

Ministarstvo sigurnosti BiH ¢e, pored svojih iskljutivih nadleZnosti, svakako biti kijugni partner Evropske unije i
glavni izvjestilac o gencralnom napretku cjelokupnog sektora. U pogledu prevzimanja takvih obaveza, pored niza
mjera koje vode institucionalnom jafanju Ministarstva, a koje su ovim Programom identifikovane, potrebno je
pocduzeti niz mjera koje ¢e osigurati puno belju keordinaciju svilk kljuénih akiera u sckioru sigurnosti. Pored
specifiénih obaveza koje se odnose na sektor sigurnosti, Ministarstvo sigurnosti Bil se tokom procesa evropskih
integracija mora koncentrisati na izvrSavanje svojih nadleZnosti, kako bi moglo zadobiti povierenje i kredibilitet
kod partnerskih institueija Evropske unije, kao 1 institucija zemalja élanica,

Postupanje u kriznim situgeijama i vanrednim prifikama

Jedan od prioritetnih zadataka Ministarstva sigurnostt Bil u 2021, godini, pored ostalog, biée cmogudavanje
preipostavki za bolju koordinaciju kljugnih institucija Bosne | Hercegovine i u BiH u sigurnosnom sektoru. U
bliskaj buduénosti jedan od najvaZnijih prioriteta u radu je unapriedjenje brzine postupanja v kriznim situacijama
1 vanrednim prilikama, u skladu s nadleZnostima policijskih tijela, kako bi se smanjio vremenski tok za realizaciju
pojedinih aktivoosti, narogito odredenih provjera i postupanja kaoje zahtijevaju hitnost u reagovanju I neophodnu
saradnju policijskih agencija.

Program rada Ministarsiva sigumnosti Bill za 2021, godine
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